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Onderwerp: Brief gelegenheid zienswijzen op ontwerp-begroting Gevudo 2027

Geachte griffies van de deelnemende gemeenten van GR Gevudo,
Bij deze deel ik met u een brief om de gemeenteraden de gelegenheid te geven een zienswijze

kenbaar te maken op de ontwerp-begroting Gevudo 2027. Deze brief wordt ook aan de colleges
gezonden.

Met Vriendelijke Groet,
secretaris
bereikbaar via of _
GEVUDO
Gemeenschappelijke Regeling
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GEVUDO

Gemeenschappelijke Regeling

Aan

de colleges en de gemeenteraden

van de deelnemende gemeenten

in de Gemeenschappelijke regeling GEVUDO

Datum 5 maart 2025 sehandelaar |G

Uw kenmerk -- Ons kenmerk 2026-0026237
Onderwerp Gelegenheid tot kenbaar maken zienswijze ontwerp-begroting Gevudo 2027

Geacht college, geachte gemeenteraad,

Namens het Algemeen Bestuur van Gevudo zenden wij u de ontwerp-begroting 2027,
met daarin ook de meerjarenbegroting tot en met 2030. Gevudo biedt uw gemeenteraad
hierbij de gelegenheid om een zienswijze naar voren te brengen.

De wettelijke termijn voor om zienswijzen in te dienen is 12 weken. Omwille van het
voorbereiden van de aandeelhoudersvergadering van HVC staat er nu een Algemeen
Bestuur gepland op 28 mei. We waarderen het als u voor deze datum uw zienswijzen
kenbaar maakt.

Ter kennisname vindt u bij deze brief ook de jaarstukken 2025. De provincie Zuid-
Holland roept op om de risico’s te kwantificeren. Echter voor GR Gevudo zijn de risico’s
nihil. Wanneer de onwaarschijnlijke situatie zich voordoet dat NV HVC een beroep moet
doen op de garantstelling, dan zal deze claim bij de deelnemende gemeenten vallen. GR
Gevudo roept u bij deze op om dit risico in acht te nemen. GR Gevudo geeft daarbij mee
dat zij NV HVC als een gezond bedrijf achten, die de risico’s adequaat beheerst.

Met vriendelijke groet;

Het dagelijks bestuur van GEVUDO

de secretaris,

I

Gemeenschappelijke Regeling GEVUDO  p/a Postbus 8, 3300 AA DORDRECHT t [
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Gemeenschappelijke Regeling Gevudo Begroting 2027

Algemene inleiding

De begroting 2027 geeft een overzicht van de ontwikkelingen en financiéle effecten van de
gemeenschappelijke regeling Gemeenschappelijke Vuilverwerking Dordrecht en Omstreken.
Afgekort Gevudo. Gevudo bezit 529 aandelen van de N.V. Huisvuilcentrale Noord-Holland
(hierna HVC) te Alkmaar en behartigt en coérdineert de aandeelhoudersbelangen van de
deelnemende gemeenten richting HVC.

U leest in dit document over de exploitatiebegroting met het resultaat van het voorgaande
jaar. De begroting omvat ook een meerjarenraming en een prognose van de financiéle
positie. De begroting is opgesteld conform de richtlijnen van het Besluit Begroting en
Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV).

We verwachten net als voorgaande jaren voor 2027 een op nul sluitende exploitatie. De
eigen kosten verrekenen voorafgaand aan het uitbetalen van de ontvangen provisie in de
2e de tranche aan het eind van het boekjaar. Deze eigen kosten beperken zich tot
secretariéle en financiéle taken, uitgevoerd middels een dienstverleningsovereenkomst
door de gemeente Dordrecht. De kans is daarom klein dat gedurende het jaar grote
wijziging in de begroting zullen plaatsvinden.

Doel van de regeling

Volgens de Regeling is het doel van Gevudo het behartigen van aandeelhoudersbelangen
van de deelnemers in NV HVC, in de ruimste zin des woords, en het daarbij uitoefenen van
stemrecht in de aandeelhoudersvergaderingen van NV HVC.

De gemeenschappelijke regeling bestaat uit de gemeenten Alblasserdam, Dordrecht,
Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-Ido-Ambacht, Molenlanden, Papendrecht,
Sliedrecht, Vijfheerenlanden en Zwijndrecht.

Bestuur

De regeling kent drie bestuursorganen:
- het algemeen bestuur;

- het dagelijks bestuur;

- de voorzitter.

Samenstelling Dagelijks en Algemeen Bestuur (DB/AB)

Leden van het Dagelijks Bestuur worden aangewezen in de eerste vergadering van het
Algemeen bestuur in nieuwe samenstelling, nadat gemeenteraadsverkiezingen hebben
plaatsgevonden. In de huidige Regeling is qua personele invulling alleen bepaald dat de
voorzitter wordt geleverd door de gemeente Dordrecht en dat zitting in het bestuur vervalt
bij beéindiging van de functie in de eigen gemeente. Daarnaast is het gebruik dat de zgn.
Waardlandengemeenten de vice-voorzitter voordragen.

Het Dagelijks Bestuur bestaat op het moment van opstellen van deze begroting uit:
voorzitter (Dordrecht)
(Gorinchem; vice voorzitter)

Hendrik Ido Ambacht)
(Vijfheerenlanden)
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Gemeenschappelijke Regeling Gevudo Begroting 2027

Naast deze leden zijn de overige leden van het Algemeen Bestuur:

Molenlanden

(Zwijndrecht)
(Alblasserdam)

Papendrecht)

(Hardinxveld-Giessendam)

(Sliedrecht)

Vanwege de gemeenteraadsverkiezingen 2026 kan/zal de samenstelling van zowel DB als AB wijzigen.

A. BELEIDSDEEL

1. Programmaplan

1.1. Wat wil Gevudo bereiken?

Gevudo functioneert als een houdstermaatschappij en voert zelf geen operationele taken
meer uit op het gebied van afval. Het participeren in HVC is een voorwaarde geweest voor
overname van die taken. Het directe maatschappelijke effect van het houderschap is
derhalve thans beperkt. Het programmaplan is vooral afhankelijk van geagendeerde
aandeelhoudersvoorstellen van HVC.

Gevudo kan haar invioed onder meer in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders
aanwenden wanneer over zaken wordt beslist die maatschappelijke en financiéle belangen
van de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling raken. Gevudo behoort momenteel
tot grootste aandeelhouders. Door toetreding van nieuwe aandeelhouders vermindert de
stempositie van Gevudo in de aandeelhoudersvergadering. Het is van belang met andere
aandeelhouders het gezamenlijke draagvlak én de invulling van het partnerschap met HVC
te blijven bepalen.

Los van financiéle afwegingen spelen in toenemende mate inhoudelijke afwegingen.
Gevudo zoekt naar een balans tussen het beheersen van financiéle risico's en het
realiseren van maatschappelijke beleidsdoelstellingen. Kerndoelen hierbij zijn;
e de warmtetransitie als cruciaal onderdeel van de energietransitie en mede in relatie
tot verlichten netcongestie.
e circulariteit en duurzaamheid door inzet op preventie, hergebruik en terugwinning
van grondstoffen.

Programma
In 2026 vragen de volgende onderwerpen aandacht in een zorgvuldige weging tussen
financiéle risico’s en maatschappelijke doelen:

1. Het effect van nieuwe toetreders op het totale investeringsvolume. In december 2025 is
de aandeelhoudersvergadering akkoord gegaan met de uitgiften van aandelen aan de
gemeenten Utrecht (453 is 10,9%) en Nieuwegein (82 is 2,2%). In 2026 zal hierover bij
deze gemeenten een definitief besluit vallen. Vervolgens is het ook mogelijk dat nog
andere gemeenten van de AVU interesse zullen tonen in toetreding.

Voor het garanderen van draaien op vollast is dit positief, zeker gezien de verwachte
afname van het restafval bij de aandeelhoudende gemeenten. Tegelijkertijd betekent dit
ook een groter potentieel aan warmteprojecten met mogelijke risico’s in de aanleg en
exploitatie. Houvast voor aandeelhouders is daarbij de afspraak dat wind, zon en
geothermieprojecten worden gefinancierd vanuit projectbegroting en alleen gerealiseerd
wanneer deze een rendabele businesscase kennen.

In deze balans is het ook relevant op welk moment de toetredende gemeenten
daadwerkelijk ook hun afval zullen laten verwerken door HVC. In het verleden zijn daar
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Gemeenschappelijke Regeling Gevudo Begroting 2027

Toelichting, mede in relatie tot BBV-eisen

Uitgangspunten
. Bij de opstelling van de begroting 2027 is gebruik gemaakt van de resultaten 2025.
. De provisie 2027 is geschat op basis van voorlopige informatie van HVC over 2026. De onderlinge

verdeling is geschat op basis van vaststaande inwonerstallen 2025.
HVC heeft geen actualisatie van de meerjarige schuldontwikkeling onder garantie geleverd.

. Er wordt geen nieuw beleid voorzien waaraan afzonderlijke aandacht zou moeten worden besteed.
. De overheadkosten betreffen kosten van inhuur en externe advieskosten.
Gevudo heeft geen personeel in loondienst.
. Er is geen sprake van eigen investeringen.
. Gevudo brengt geen tarieven naar derden in rekening.
. Er is geen sprake van behoefte aan lang vreemd vermogen, waardoor een beschouwing
van renteomslag, schuldquote etc. achterwege kan blijven/ niet zinvol is.
. Er wordt in beginsel niets verrekend met de reserve.

Het structurele begrotingssaldo is meerjarig 0/ sluitend. Mede op grond van de jaarverslagen
in het verleden is dit een reéel perspectief.

C. VASTSTELLING

De raden van de deelnemers kunnen omtrent de ontwerpbegroting aan het Dagelijks bestuur
binnen 12 weken na verzenddatum hun zienswijze kenbaar maken.

Het Dagelijks bestuur levert de gebundelde reacties, voorzien van een eigen commentaar

bij de ontwerpbegroting. Het Algemeen bestuur weegt deze informatie vervolgens af bij

de vaststelling van de begroting.

Nadat deze door het Algemeen bestuur is vastgesteld, zendt het Dagelijks bestuur

het vaststellingsbesluit aan de raden der deelnemende gemeenten.

VO6r 1 september van het jaar voorafgaand het begrotingsjaar, zendt het Dagelijks bestuur
deze aan het college van Gedeputeerde Staten.

Vastgesteld door het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke regeling Gevudo op
5 maart 2026.

de secretaris, de voorzitter,
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Gemeenschappelijke Regeling Gevudo Jaarstukken 2025

Verslag van het Dagelijks Bestuur

Inleiding

Hierbij bieden wij u de jaarstukken 2025 aan van de gemeenschappelijke regeling
“"Gemeenschappelijke Vuilverwerking Dordrecht en Omstreken” (Gevudo).

Dit jaarverslag geeft inzicht in de financiéle positie van de gemeenschappelijke regeling,
haar activiteiten en de ontwikkeling van het resultaat 2025. De jaarrekening is opgesteld
conform de richtlijnen van het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en
Gemeenten (BBV).

Jaarresultaat: het jaar 2025 is afgesloten met een resultaat van nihil. De analyse ervan is in deze
Jjaarstukken opgenomen bij het onderdeel overzicht van baten en lasten.

Samenstelling Dagelijks en Algemeen Bestuur (DB/AB)

Leden van het Dagelijks Bestuur worden aangewezen in de eerste vergadering van het
Algemeen bestuur in nieuwe samenstelling, nadat gemeenteraadsverkiezingen hebben
plaatsgevonden.

In de gemeenschappelijke regeling is geregeld dat de voorzitter door de gemeente
Dordrecht wordt geleverd en dat zitting in het bestuur vervalt bij beéindiging van de
functie in de eigen gemeente. Daarnaast is het gebruik dat de zgn.
Waardlandengemeenten de vice-voorzitter voordragen.

Het Dagelijks Bestuur bestond op 31 december 2025 uit:

Voorzitter gemeente Dordrecht
gemeente Gorinchem
emeente Hendrik-Ido-Ambacht
gemeente Vijfheerenlanden

DB-lid

Naast bovenvermelde leden waren in 2025 de overige leden van het Algemeen Bestuur:

emeente Molenlanden

gemeente Zwijndrecht
gemeente Alblasserdam
emeente Papendrecht
gemeente Hardinxveld-Giessendam
gemeente Sliedrecht

VOOR WAARMERKINGS-
DOELEINDEN

’) Verstegen accountants
a2
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Gemeenschappelijke Regeling Gevudo Jaarstukken 2025

7. WNT

De Wet Normering Topinkomens verplicht overheden om de bezoldiging van topfunctionarissen en
de bezoldiging van overige functionarissen openbaar te maken wanneer deze de WNT-norm
overstijgt. Hierbij is geen sectorale regeling van toepassing. Hoewel noch het algemeen bestuur, noch
het dagelijks bestuur, noch de secretaris vanuit de Regeling enige vorm van vergoeding ontvangen of
recht daarop gehad hebben verlangt de toezichthouder dat Gevudo de specificatie in haar verslagging
levert .

De specificatie ziet er als volgt uit:

I Dagelijks Bestuurslid nihil
_ Voorzitter Algemeen- en Dagelijks nihil
Bestuur
I Dagelijks Bestuurslid nihil
_ Dagelijks Bestuurslid nihil
_ Algemeen Bestuurslid nihil
_ Algemeen Bestuurslid nihil
_ Algemeen Bestuurslid nihil
_ Algemeen Bestuurslid nihil
_ Algemeen Bestuurslid nihil
_ Algemeen Bestuurslid nihil
- Algemeen Bestuurslid nihil
_ Secretaris Algemeen - en Dagelijks nihil
Bestuur

8. Staat van reserves (art 54 BBV)

Omschrijving Saldo aan het Toevoeging Onttrekking Vermindering ivm Saldo aan het Rente
begin van het 2025 2025 afschrijving op einde van het
jaar activa jaar
Algemene bedrijfsreserve 30.486,53 0 0 0 30.486,53 0
Totaal 30.486,53 0 0 0 30.486,53 0

1. Gebeurtenissen na balansdatum

geen bijzonderheden

VOOR WAARMERKINGS-
DOELEINDEN

‘) Verstegen accountants
Y
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Verklaring over de in de jaarstukken 2025 opgenomen jaarrekening 2025

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Gemeenschappelijke Regeling Gevudo te Dordrecht gecontroleerd.

Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken 2025 opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de
grootte en de samenstelling van de baten en lasten over 2025 en van het vermogen van
Gemeenschappelijke Regeling Gevudo op 31 december 2025 in overeenstemming met het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

De jaarrekening bestaat uit:

1. hetoverzicht van baten en lasten over 2025;
de balans per 31 december 2025;

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en
andere toelichtingen waaronder de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur over de
financiéle rechtmatigheid van baten, lasten en balansmutaties over 2025;

4. de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en de Regeling
Controleprotocol WNT 2025 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de
sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Gemeenschappelijke Regeling Gevudo zoals vereist in de Verordening inzake de
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en
beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

Informatie ter ondersteuning van ons oordeel

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als
geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons
oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of
conclusies.

VERSTEGEN ACCOUNTANTS EN ADVISEURS BV. - KVK NR. 24342109
Op al onze werkzaamheden zijn de algemene voorwaarden van het SRA van toepassing. Deze zijn gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Utrecht onder nummer 40481496
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het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde veronderstellingen aanvaardbaar zijn
inzake de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de financiéle risico’s vanuit de
reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de
toezichthouder. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er
gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan omtrent de
financiéle positie. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij
verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen
in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze
conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat de
gemeenschappelijke regeling de financiéle risico’s niet kan opvangen;

het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen;

het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de

controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Dordrecht,

Verstegen accountants en adviseurs B.V.,

Digitaal ondertekend door:

h'o*oo
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