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SAMENVATTING 
Er zijn plannen om de varkenshouderij op het adres te staken en het agrarisch bedrijf voort te zetten als 
akkerbouwbedrijf. Hiervoor worden de twee varkensstallen op de zuidkant van het erf gesloopt en wordt 
op de plek van de meest noordelijke stal een nieuwe werktuigenberging gebouwd. Als gevolg van deze 
voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Omgevingswet op voorhand niet uitgesloten worden. 
Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke consequenties van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Omgevingswet in beeld te brengen. In voorliggend rapport worden de 
bevindingen van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van 
het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke 
consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven. 
 
Het plangebied is op 6 juni 2024 onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten, 
dieren en beschermde nesten, holen, rust- en voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de voorgenomen 
activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en het Gelders 
Natuurnetwerk.  
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde gebieden: 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Natuurnetwerk Nederland, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciale 
beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het GNN (geen externe werking). Een negatief effect op 
Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan niet op voorhand uitgesloten worden. 
Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt tot een toename van 
stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied, dient een stikstofberekening 
uitgevoerd te worden voor de ontwikkel- en gebruiksfase. Overige negatieve effecten op Natura 2000-
gebied kunnen worden uitgesloten. 
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten:   
De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied ongeschikt als groeiplaats voor beschermde 
plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het 
plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied, maar mogelijk 
nestelen er vogels en bezetten grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een rust- en/of 
voortplantingsplaats. Het plangebied wordt door vleermuizen uitsluitend benut als foerageergebied.  
 
Door het rooien van bomen tijdens de voortplantingsperiode van vogels wordt mogelijk een bezet vogelnest 
verstoord, beschadigd of vernield. Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het 
bezette nest beschermd, niet het oude nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een 
bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
verkregen worden omdat de voorgenomen activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden 
beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden tot verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom 
buiten de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de 
voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari.  
 
Mogelijk wordt een beschermd grondgebonden zoogdier gedood en een rust- en voortplantingsplaats 
beschadigd of vernield, als gevolg van de uitvoering van de voorgenomen activiteiten. Voor de 
grondgebonden zoogdieren, die een rust- en/of voortplantingsplaats in het plangebied bezetten, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen of vernielen van rust- en voortplantingsplaatsen’. Voor het 
doden van beschermde grondgebonden zoogdieren geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het 
werkterrein natuurvrij gemaakt te worden. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist.  Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er 
geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood.  
 
Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder voorbereiding kan niet uitgesloten worden dat een 
beschermd amfibie gedood wordt. Ook worden mogelijk (winter)rustplaatsen van een beschermd amfibie 
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beschadigd of vernield. Voor de beschermde amfibieënsoorten, die een (winter)rustplaats in het 
plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van rust- en 
voortplantingsplaats’. Er geldt geen vrijstelling voor het opzettelijk doden van amfibieën. Om te voorkomen 
dat beschermde amfibieën gedood worden dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de 
amfibieën op eigen beweging vertrekken of dienen ze weggevangen te worden. Indien er zorgvuldig 
gehandeld wordt, worden er geen beschermde amfibieën gedood en leidt uitvoering van de voorgenomen 
activiteiten niet tot wettelijke consequenties.  
 
Resultaten van toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten en gebieden samengevat:  

• Stikstofberekening uitvoeren voor zowel de ontwikkel- als gebruiksfase;  

• Werkzaamheden afstemmen op de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan 
uitvoeren);  

• Geen beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën doden (zorgvuldig werken, 
wegvangen of werkterrein natuurvrij maken);  
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
Er zijn plannen om de varkenshouderij op het adres te staken en het agrarisch bedrijf voort te zetten als 
akkerbouwbedrijf. Hiervoor worden de twee varkensstallen op de zuidkant van het erf gesloopt en wordt 
op de plek van de meest noordelijke stal een nieuwe werktuigenberging gebouwd. Als gevolg van deze 
voorgenomen activiteiten kan overtreding van de Omgevingswet op voorhand niet uitgesloten worden. 
Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de wettelijke consequenties van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Omgevingswet in beeld te brengen. In voorliggend rapport worden de 
bevindingen van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van 
het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke 
consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven. 
 
Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten en 
dieren en beschermde nesten, holen, rust- en voortplantingsplaatsen en andere beschermde functies. Ook 
is onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied.  
 
Op basis van de onderzoeksresultaten worden de wettelijke consequenties bepaald van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Omgevingswet (soorten en Natura 2000-gebied) en de 
Omgevingsverordening Gelderland (Gelders Natuurnetwerk). 
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HOOFDSTUK 2   HET PLANGEBIED 
 

2.1 Situering  
Het plangebied is gesitueerd op het adres Broeklanderweg 16 in Beemte Broekland. Het ligt ten noorden 
van de stad Apeldoorn in de gemeente Apeldoorn en wordt omgeven door landelijk gebied. Op 
onderstaande afbeelding wordt de globale ligging van het plangebied weergegeven op een topografische 
kaart. 
 

 
De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl). 
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2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied bestaat uit  twee varkensstallen op het adres Broeklanderweg 16 in Beemte Broekland. De 
stallen zijn gelegen op de zuidkant van het erf en hebben een golfplatendak en bakstenen buitengevel met 
luchtspouw. In de buitengevel zijn geen openingen zoals open stootvoegen aanwezig. Het terrein rondom 
de stallen bestaat uit erfverharding. Aan de zuidkant van de meest zuidelijke stal ligt een grasveld en staat 
een rij met jonge elzen. Aan de oostkant van de stallen staan twee rijen beukenhagen en een kronkelwilg 
en kleine zomereik.  
 

 
Luchtfoto met de begrenzing van het plangebied, aangegeven met de gele lijn (bron: ruimtelijkeplannen.nl).  

  



9 

 

HOOFDSTUK 3   VOORGENOMEN ACTIVITEITEN  
 

3.1 Algemeen  
Er zijn plannen om de varkenshouderij op het adres te staken en het agrarisch bedrijf voort te zetten als 
akkerbouwbedrijf. Hiervoor worden de twee varkensstallen op de zuidkant van het erf gesloopt en wordt 
op de plek van de meest noordelijke stal een nieuwe werktuigenberging gebouwd.  
 

 
Luchtfoto met daarop aangegeven de nieuwe erfopzet (bron: De Omgevingsadviseurs).  
 
De volgende activiteiten worden getoetst op relevantie t.a.v. de Omgevingswet: 

• Sloop van twee varkensstallen op de zuidkant van het erf;  

• Bouwen nieuwe werktuigenberging op de plek van de meest noordelijke varkensstal;  

• Exploitatie nieuwe agrarische werktuigenberging;  
 

3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden 
De voorgenomen activiteiten hebben mogelijk een negatieve invloed op beschermde soorten en 
beschermd (natuur)gebied. We onderscheiden de volgende negatieve invloeden: 
 
Mogelijke tijdelijke invloeden: 

• Verstoren rust- en voortplantingsplaatsen als gevolg van geluid, stof en trillingen tijdens de 
werkzaamheden; 

 
Mogelijke permanente invloeden: 

• Mogelijk afname/verdwijnen van beschermde rust- of voortplantingsplaatsen en/of jaar rond 
beschermde nesten; 

• Vernielen/verdwijnen van beschermde soorten; 

• Aantasting van de kwaliteit van het leefgebied van beschermde soorten; 
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3.3 Vaststellen van de invloedsfeer 
Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit een 
negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het onderzoeksgebied. Dit 
noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door de duur, aard en omvang 
van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van de voorgenomen activiteit op een 
beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep. In deze studie wordt gekeken naar de uitvoering 
van sloop- en bouwwerkzaamheden en de exploitatie van het nieuwe agrarische bedrijf.  
 
Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit: 
Om de effecten van een voorgenomen activiteiten goed in beeld te kunnen brengen, is het soms van belang 
ook buiten het plangebied te kijken. In voorliggend geval grenst het plangebied aan de openbare weg en 
agrarisch cultuurland. Er is geen aanleiding te veronderstellen dat beschermde soorten en/of -waarden 
buiten het plangebied op een dusdanige wijze aangetast worden, dat dit leidt tot wettelijke consequenties.   
 
3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied 
Het onderzoeksgebied is gelijk aan het plangebied.  
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HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 
4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
4.2 Omgevingswet; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Omgevingswet heeft als doel het beschermen van Natura 2000-
gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante gevolgen 
voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook het 
vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. 
door geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante 
gevolgen in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende 
beoordeling noodzakelijk. In dat geval is voor een project een Omgevingsvergunning noodzakelijk. 
 
4.3 Omgevingswet; Soortenbescherming  
In de Omgevingswet (Bal; Besluit activiteit leefomgeving) is de soortenbescherming in Nederland geregeld. 
In de wet zijn lijsten opgenomen met beschermde soorten. In de Omgevingswet worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (Artikel 11.37 t/m Artikel 11.40 Bal): 
 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
 
a. het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van van nature in Nederland in het wild levende vogels van 
soorten als bedoeld in artikel 1 van de vogelrichtlijn; 
b. het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als 
bedoeld onder a, of het opzettelijk wegnemen van nesten van die vogels; 
c. het rapen en onder zich hebben van eieren van vogels als bedoeld onder a; of 
d. het opzettelijk storen van vogels als bedoeld onder a. 
 
2. Het verbod geldt niet, als: 
 
a. het verrichten van die activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de artikelen 
9, eerste en tweede lid, en 13 van de vogelrichtlijn; of 
b. de activiteit uitvoering geeft aan: 
 
1°.een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 
4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2°.een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
3. Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, bedoeld in het eerste lid, onder d, geldt niet, als het 
storen niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de vogelsoort. 
 
Soorten Habitatrichtlijn (Artikel 11.46 t/m Artikel 11.48 Bal); 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild levende 
dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onder a, bij de habitatrichtlijn, bijlage II bij het verdrag van Bern 
of bijlage I bij het verdrag van Bonn; 
b. het opzettelijk verstoren van dieren als bedoeld onder a; 
c. het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren van dieren als bedoeld onder a; 
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d. het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld onder 
a; en 
e. het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van planten van soorten, 
genoemd in bijlage IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of bijlage I bij het verdrag van Bern, in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied. 
 
Andere Soorten (Artikel 11.54 Bal) 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 
dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder A; 
b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als 
bedoeld onder a; en 
c. het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of 
vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder B. 
 
Het verbod geldt niet als: 
a. het gaat om het doden of vangen van de bosmuis, de huisspitsmuis en de veldmuis, of om het 
beschadigen of vernielen van hun voortplantingsplaatsen of rustplaatsen, voor zover deze dieren zich in of 
op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden; 
b. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de eisen die 
zijn opgenomen artikel 8.74l van het Besluit kwaliteit leefomgeving; of 
c. de activiteit deel uitmaakt van: 
 
1°.een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 
4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2°.een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen. Voor 
beschermde soorten die niet zijn vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Ow een  
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit te worden aangevraagd. Voor vogels geldt in afwijking 
hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat van instandhouding niet in het 
geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken volgens een goedgekeurde 
gedragscode die is afgestemd op de Omgevingswet. Er is dan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit nodig. 
 
4.4 Specifieke zorgplicht 
Een flora- en fauna-activiteit kan nadelig zijn voor bijvoorbeeld natuurbescherming. Iemand die dat weet 
of kan weten, moet zich altijd houden aan de specifieke zorgplicht bij het verrichten van de activiteit (artikel 
11.27, Bal). De specifieke zorgplicht geldt bij alle dier- en plantensoorten, dus bij (inter)nationaal 
beschermde soorten én bij andere soorten. 
 
Het Bal geeft aan waaruit de specifieke zorgplicht in ieder geval bestaat. Dat is hierna toegelicht. 
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Het is niet geheel duidelijk wat de consequenties zijn van een effect van een activiteit op soorten die 
vermeld staan op de Rode Lijst, evenals het toetsen van het effect van een activiteit op ‘trekvogels’.  
 
Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 
 
a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de  
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie  
van: 

1° van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de  
vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende  
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 

2° van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de  
bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 

3° dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19,  
vijfde lid, onder a, onder 3°, van de wet; en 

4° voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 
b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens  
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun  
foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van  
die soorten; 
c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan  
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen,  
hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 
d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen; 
e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde  
effecten hebben; en 
f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen,  
of, als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen  
worden getroffen 
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Nieuw is de zorgplicht voor het aantasten van belangrijke leefgebieden en natuurlijke habitats van vogels 
en soorten van de Rode lijst. Voor activiteiten die leiden tot overtreding van een verbodsbepaling dient een 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verkregen te worden (dit heette in de Wet 
natuurbescherming een ontheffing). Indien sprake is van het aantasten van belangrijk leefgebied of 
natuurlijke habitat van een Rode lijstsoort, dient een document opgesteld te worden. Dit zal vergelijkbaar 
zijn met een ecologisch werkprotocol (EWP). In een EWP wordt beschreven op welke wijze een negatief 
effect op beschermde soorten, soorten van de Rode Lijst en  belangrijke leefgebieden en natuurlijke 
habitats voorkomen kan worden, of hoe dit hersteld kan worden. Ook wordt een monitoringsplicht 
ingevoerd tijdens en na de uitvoering  van de werkzaamheden, indien maatregelen getroffen worden. Dit 
geldt alleen voor belangrijke leefgebieden en natuurlijke habitats.  
 
4.5 Regelgeving ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland  
Het Besluit kwaliteit leefomgeving is een AMvB onder de Omgevingswet waarin onder andere regelgeving 
over de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN/Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is 
opgenomen.  De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is daarna opgenomen in de 
Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie (NOVI). Kaderstellende regels 
ten aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Bij geplande 
ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de natuurbescherming worden afgewogen 
tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief uitwerkt op de aanwezige 
natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil zeggen dat schadelijke 
ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep rechtvaardigen. In dat geval zijn 
compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de NNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland.    
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HOOFDSTUK 5   GEBIEDSBESCHERMING  
 

5.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het mogelijke effect van de voorgenomen activiteiten op Natura 2000-
gebied en het Gelders Natuurnetwerk. 
 

5.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 
bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. 
   
Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. 
Juist in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het 
natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het 
Gelders Natuurnetwerk vervult daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. De 
Ecologische verbindingszones maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.   
   
De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen 
aantasting en heeft daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de versterking 
van de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen 
potentiële waarden en de omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn 
beschreven en als bijlage bij de Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de 
bijlage bij de Omgevingsverordening wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie 
plaatsgevonden. Bij projecten kan op maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante 
omgevingscondities.   
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Ligging t.o.v. het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone 
Het plangebied ligt op minimaal 0,63 kilometer afstand van gronden die tot het Gelders Natuurnetwerk 
(GNN) behoren en op 0,40 kilometer van gronden die tot de Groene ontwikkelingszone (Go) behoren. Op 
de onderstaande afbeelding wordt de ligging van Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone 
in de omgeving van het plangebied weergegeven.   
 

 
Ligging van Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de Groene ontwikkelingszone (Go) in de omgeving van het plangebied. De 
ligging van het plangebied wordt met de rode ster aangeduid. Gronden die tot de Gelders Natuurnetwerk behoren worden 
met de donkergroene  kleur aangeduid. Gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone worden met de lichtgroene 
kleur aangeduid (gelderland.maps.arcgis.com).  

 
Beschermingsregime  
De bescherming van het Gelders Natuurnetwerk kent geen externe werking.  
 
Toetsing aan provinciaal beleid 
Omdat het plangebied buiten  het Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone ligt, hoeft 
voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciaal beleid t.a.v. Gelders Natuurnetwerk. 
 
Bescherming houtopstanden  
De regels voor de bescherming van houtopstanden en bomenrijen staan opgenomen in Afdeling 11.3 
Besluit activiteit leefomgeving (Bal). Hierin staat dat het vellen van houtopstanden is beschermd door 
algemene meldplicht (art. 11.136 Bal) en herplantplicht (art 11.129 Bal voor houtopstanden vanaf 10 are of 
meer of bomenrijen bestaande uit meer dan 20 bomen, buiten de bebouwingscontour houtkap (art.11.111 
lid 2 Bal. De regels gelden niet voor: 
 

• Houtopstanden kleiner dan 10 are;  

• Bomenrijen bestaande uit 20 bomen of minder;  

• Houtopstanden op erven of in tuinen;  

• Bomen of struiken voor de teelt van vruchten of noten;  

• Windschermen of boomgaarden;  

• Kerstbomen niet ouder dan 20 jaar;  

• Kweekgoed;  

GNN 

Minimaal 0,63 kilometer afstand tussen 
het plangebied en de gronden die tot het 
GNN behoren en minimaal 0,40 
kilometer afstand van gronden die tot de 
Groene ontwikkelingszone behoren.  

Go 
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• Uit populieren of wilgen bestaande wegbeplantingen, beplantingen langs waterwegen of eenrijige 
beplantingen langs landbouwgronden;  

• Het dunnen van een houtopstand voor de bevordering van de groei van de overblijvende 
houtopstand;  

• Beplantingen van populieren, wilgen, essen of elzen voor productie van biomassa, die tenminste eens 
in de 10 jaar worden geoogst, bestaan uit minstens 10.000 stoven/ha beplantingseenheid en die zijn 
aangelegd na 1 januari 2013.  

 
Op de onderstaande kaart wordt de bebouwingscontour houtkap weergegeven met de gele kleur. De ligging 
van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid:  
 

 
De bebouwingscontour houtkap wordt met de gele kleur aangegeven en de ligging van het plangebied wordt aangegeven 

met de rode cirkel. Het plangebied ligt buiten de bebouwingscontour houtkap (bron: Bebouwingscontour houtkap WA, 

Arcgis Online).  

Toetsing aan regelgeving  

De bomen in het plangebied liggen op een erf. Daarom geldt er voor het vellen van de bomen geen 

algemene meld- en herplantplicht.   
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5.3 Natura 2000 
De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van flora en 
fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is daarom belangrijk 
om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we dat de natuur in Europa en 
in Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de 
Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten: soortenbescherming en gebiedsbescherming. 
Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De 
onder beide richtlijnen aangewezen beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De 
Nederlandse bijdrage aan dit Europese netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 
gebieden. 
 
Beschermingsregime 
Het Besluit activiteiten leefomgeving regelt in hoofdstuk 11 de bescherming van Natura 2000-gebieden. 
Dit zijn speciale beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De minister 
wijst deze gebieden aan. Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op 
voor: 

• de leefgebieden van vogels;  

• de natuurlijke habitats of habitats van soorten;  
De provincies stellen voor de Natura 2000-gebieden een beheerplan op. In het beheerplan staan 
maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de instandhoudingsdoelstellingen worden bereikt. 
 
Nederland past een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging gewaarborgd 
rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Vergunningen worden verleend 
door provincies of door het ministerie van LVVN. Natura 2000-gebieden mogen geen significante schade 
ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten, op zichzelf óf in combinatie met andere 
plannen en projecten, de natuurwaarden waarvoor de gebieden zijn aangewezen niet significant negatief 
mogen beïnvloeden. Elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen 
aan een ‘voortoets’. Uit de voortoets moet blijken of kan worden uitgesloten dat de gewenste 
werkzaamheden/ontwikkelingen een (significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met 
andere plannen of projecten). Voor alle Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te zijn opgesteld 
waaruit duidelijk wordt welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die 
gebieden. 
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Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000  
Het plangebied ligt op minimaal 3,87 kilometer afstand van Natura 2000-gebied. Het meest nabij gelegen 
Natura 2000-gebied is Veluwe. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Natura 2000-gebied 
in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

 
Ligging van Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de blauwe cirkel 
aangeduid. Gronden die tot Natura 2000 behoren worden met de groene kleur aangeduid. (bron: calculator.aerius.nl). 
 
Effectbeoordeling 
 
Beoordeling uitvoering fysieke activiteiten 
Het plangebied is niet zichtbaar vanuit Natura 2000-gebied. Negatieve effecten, zoals geluid, licht en 
optische verstoring zijn daarom niet aan de orde. Ook zijn in het Natura 2000-gebied geen negatieve 
effecten, zoals trillingen waarneembaar. Negatieve effecten op Natura 2000-gebied kunnen uitgesloten 
worden. 
 
Beoordeling stikstof (ontwikkelfase) 
Ten behoeve van de totale ontwikkeling wordt materieel met een verbrandingsmotor ingezet en vindt er 
een tijdelijke toename plaats van verkeersbewegingen als gevolg van de afvoer van sloopafval, de aanvoer 
van bouwmateriaal en vervoer van materieel en personeel. Gelet op de aard en omvang van de 
voorgenomen activiteiten en de duur van de ontwikkelfase, kan een negatief effect op Natura 2000-gebied, 
als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, niet op voorhand uitgesloten worden. Om te onderzoeken of 
uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt tot een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige 
habitattypen in Natura 2000-gebied, dient een stikstofberekening voor de ontwikkelfase uitgevoerd te 
worden.  
 
Beoordeling stikstof (gebruiksfase)  
Het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied neemt door de voorgenomen ontwikkeling 
mogelijk toe ten opzichte van de huidige situatie. Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen 
activiteiten leidt tot een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-
gebied, dient een stikstofberekening voor de gebruiksfase uitgevoerd te worden.  
 

Minimaal 3,87 kilometer 
afstand tussen het 
plangebied en de gronden die 
tot Natura 2000 behoren. 
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5.4 Slotconclusie 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 

buiten het Natuurnetwerk Nederland, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan 

provinciale beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het GNN (geen externe werking). Een 

negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan niet op voorhand 

uitgesloten worden. Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt tot een 

toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied, dient een 

stikstofberekening uitgevoerd te worden voor de ontwikkel- en gebruiksfase. Overige negatieve effecten 

op Natura 2000-gebied kunnen worden uitgesloten.   



21 

 

HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 

 

6.1 Verwachting en bureauonderzoek 

6.1.1 Algemeen  

Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• Bronnenonderzoek (o.a. internet en de Nationale databank flora en fauna); 

• Veldbezoek op 6-06-2024 door ervaren ecoloog; 

6.1.2 Bronnenonderzoek  

Op 5 juni 2024 is de NDFF geraadpleegd om te kijken of er beschermde planten en dieren zijn waargenomen 
in het plangebied en de directe omgeving. In het plangebied en de directe omgeving zijn twee 
waarnemingen gedaan in de periode 2019-2024. Op 5 april 2019 is er ten oosten van het plangebied een 
sperwer waargenomen. Ten zuiden van het plangebied is op 17 oktober 2023 een tuinbingelkruid 
waargenomen, deze plant is algemeen en niet beschermd. Op de onderstaande afbeeldingen wordt het 
zoekgebied in de NDFF met de zwarte lijn weergegeven. De waarnemingen staan weergegeven met de 
groene stippen.  
 

 
Met de zwarte lijn wordt het zoekgebied in de NDFF weergegeven. Er is in de periode 2019-2023 – 2 waarnemingen gedaan 
in het plangebied en de directe omgeving (bron: NDFF).  

 

6.2 Veldonderzoek 
In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 6 juni 2024 tijdens de daglichtperiode 
(middag) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en potentiële 
aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief onderzocht. Tijdens 
het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in dit rapport 
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opgenomen afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een warmtebeeldcamera 
(Helion Pulsar xq28).  
 
Methode per soortgroep 
 
Vogels 

Het gebied is visueel en auditief onderzocht op het voorkomen van (broed)vogels. De onderzoeksperiode 

is geschikt voor onderzoek naar (broed)vogels. De meeste vogelsoorten bezetten een territorium in deze 

tijd van het jaar en vertonen territorium-indicerend gedrag (zang/balts). Veel vogelsoorten bezetten een 

nestplaats en sommigen hebben al uitgevlogen jongen. In het plangebied is gekeken naar vogels, oude 

nesten en sporen die op de aanwezigheid van nesten in het plangebied duiden, zoals prooiresten 

(roofvogels), schijtsporen, braakballen, ruiveren (roofvogels), eierdoppen en zichtbaar nestmateriaal. Op 

basis van een beoordeling van de landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden 

van de functie van het onderzoeksgebied voor vogels en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de 

gestelde eisen voor onderzoek naar vogels.  

Grondgebonden zoogdieren 

Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde grondgebonden zoogdieren. De 

onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek en onderzoek naar voortplantingslocaties. Er 

is in het plangebied gezocht naar grondgebonden zoogdieren, verblijfplaatsen en sporen die op de 

aanwezigheid van grondgebonden zoogdieren in het plangebied duiden zoals holen, nesten, graaf-,krab-, 

en bijtsporen, haren, prooiresten, pootafdrukken en uitwerpselen.   

Vleermuizen 

De onderzoeksperiode is geschikt voor onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen. Vleermuizen 

bezetten de zomer- en kraamverblijfplaatsen in deze tijd van het jaar. Er is in het plangebied gezocht naar 

vleermuizen en naar potentiële rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen. Het plangebied is bezocht op 

een moment op de dag dat vleermuizen niet foerageren en geen lijnvormige landschapselementen 

benutten als vliegroute. De mogelijke betekenis van het plangebied als foerageergebied en vliegroute voor 

vleermuizen is bepaald op basis van een visuele beoordeling van de landschappelijke karakteristieken in 

het plangebied.  

Amfibieën 

De onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek naar amfibieën en onderzoek naar 

voortplantingswateren. Enkele soorten zoals heikikker en bruine kikker kunnen de voortplanting reeds 

voltooid hebben en eisnoeren/klompen in wateren afgezet hebben. Op basis van een beoordeling van 

landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden van de functie van het 

plangebied voor amfibieën en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde eisen voor 

onderzoek naar deze soorten. Daarbij is tevens rekening gehouden met de ligging van het plangebied ten 

opzichte van het (normale) verspreidingsgebied van verschillende amfibieënsoorten.  

Reptielen  

De onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek naar reptielen. Bij geschikte 

weersomstandigheden, warm en zonnig weer, kunnen de meeste reptielen die in Nederland voorkomen 

begin juni waargenomen worden. Bij koud weer zijn de meeste reptielen niet actief. Op basis van een 

beoordeling van landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden van de functie 

van het onderzoeksgebied voor reptielen en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de gestelde 

eisen voor onderzoek naar deze soorten. Daarbij is tevens rekening gehouden met de ligging van het 

plangebied ten opzichte van het normale verspreidingsgebied.  
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Overige soorten  
Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als dag- en 
nachtvlinders, libellen, bladmossen, sporenplanten, vissen, haften en kreeftachtigen omdat het 
onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 
normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 
soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuw leefgebied koloniseren, zich spontaan buiten het normale 
verspreidingsgebied vestigen.  
 
In het plangebied worden geen beschermde ongewervelden verwacht zoals beschermde weekdieren 
(platte schijfhoren en de Bataafse stroommossel) en kevers (juchtleerkever, vermiljoenkever en vliegend 
hert). De voorgenomen ontwikkelingen vinden plaats buiten het functionele leefgebied van 
bovengenoemde soorten. Mogelijk komen er populaties van beschermde nachtvlinders 
(teunisbloempijlstaart), voor in de omgeving van het plangebied. Voor bovenstaande soort geldt dat het 
plangebied niet als geschikt leefgebied wordt beschouwd omdat waardplanten ontbreken. 
 
Daarnaast zijn alle beschermde planten (grotendeels) gebonden aan natuurreservaten zoals Natura 2000-
gebied. Alle beschermde planten stellen kritische eisen aan de standplaats (vochtgehalte, zuurgraad en 
voedselrijkdom) en bijbehorend beheer. Dergelijke standplaatsen zijn niet aanwezig op voedselrijke 
plekken waar het beheer ontbreekt of niet gericht is op verschraling. Het plangebied sluit ook niet aan op 
de eisen die beschermde vissen en libellen stellen aan het habitat. Zo ontbreken grotere open wateren, 
(snelstromende) beken en verlandingswateren. Door het ontbreken van specifieke waardplanten zoals: 
wilg, sleedoorn en teunisbloem worden beschermde dag- en nachtvlinders niet behandeld in deze 
rapportage.  
 
6.3 Resultaten  
In deze paragraaf worden de resultaten van het veldbezoek gepresenteerd. Alleen soorten die in het 
onderzoeksgebied vastgesteld zijn, zeer waarschijnlijk in het onderzoeksgebied voorkomen of soorten 
waarvan het onderzoeksgebied een (essentieel) onderdeel van het functionele leefgebied vormt, worden 
in deze paragraaf besproken.   
 
Vogels  
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van vogels. Vogels benutten het plangebied als 
foerageergebied en er nestelen mogelijk vogels in de kronkelwilg en zomereik bij de stal. Vogels die 
mogelijk in deze bomen nestelen zijn merel, houtduif, zanglijster en roodborst. In de stallen zijn geen 
vogelnesten aangetroffen. De stallen zijn zowel via de zijgevels als het dak niet toegankelijk voor vogels. 
Aan de gevels van de stallen zijn ook geen nesten van huiszwaluwen, boerenzwaluwen of andere vogels 
aangetroffen.  
 
Door het rooien van de beplanting tijdens de voortplantingsperiode van vogels wordt mogelijk een vogel 
gedood of een nestplaats negatief beïnvloed.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet  

- Rooien bomen tijdens de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan  uitvoeren);  
 
Grondgebonden zoogdieren 
Er zijn in het plangebied geen grondgebonden zoogdieren waargenomen maar het plangebied behoort 

vermoedelijk tot functioneel leefgebied van zoogdiersoorten als bosmuis, huisspitsmuis en rosse 

woelmuis. Bosmuizen, huisspitsmuizen en rosse woelmuizen bezetten mogelijk een voortplantingsplaats- 

en/of rustplaats in holen en gaten in de grond rondom de stallen en onder opgeslagen spullen en 

materialen. De stallen zijn aan de buitenkant dicht dus is er geen mogelijkheid voor steenmarters om de 

binnenkant van het gebouw te bereiken. Op het erf en in de stallen zijn geen uitwerpselen (latrines) of 

prooiresten gevonden die duiden op de aanwezigheid van een voortplantingsplaats en/of rustplaats van 

deze soort.   
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Het plangebied bestaat uit veestallen, omgeven door erfverharding en intensief beheerd grasland. Voor 

kleine marterachtigen, zoals wezel en hermelijn vormen dergelijke kale plekken geen geschikt habitat 

omdat ze op stenen en in korte vegetatie kwetsbaar zijn voor roofdieren (roofvogels en uilen). Gelet op de 

habitateisen van de hermelijn, wordt een dergelijk erf niet als ‘geschikt’ habitat beschouwd. Deze soort 

treffen we tegenwoordig hoofdzakelijk aan in nattere natuurgebieden, bij voorkeur gebieden van vochtige 

of natte graslanden, in combinatie met ruigte, struweel en opgaande houtige beplanting met dichte 

ondergroei.  

Door het ontbreken van groenstructuren op het erf is er voor wezels, hermelijn en bunzing weinig dekking. 

Daarnaast staan veel van de opgeslagen goederen slechts tijdelijk op het erf omdat deze worden/werden 

gebruikt voor de agrarische bedrijfsvoering. Gezien de agrarische functie van het erf is er daarnaast veel 

sprake van verstoring. Daarnaast ligt het erf in een open landschap en is er alleen aan de westzijde een 

groenstructuur die als migratieroute kan dienen. Kleine marterachtigen worden door het ontbreken van 

geschikt leefgebied uitgesloten in het plangebied. Door het ontbreken van groenstructuren wordt het 

plangebied ook niet als geschikt leefgebied voor egels beschouwd. In het plangebied zijn ook geen nesten 

van eekhoorns aangetroffen. Mogelijk foerageert de soort haas incidenteel in het plangebied. Door de 

agrarische functie van het erf en het ontbreken van geschikte schuilmogelijkheden worden verblijfplaatsen 

van hazen ook uitgesloten in het plangebied.  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet:  

- Verwijderen opgeslagen spullen en materialen en uitvoeren grondverzet;   
 

Vleermuizen 

•  Verblijfplaatsen 
Er zijn tijdens het veldbezoek geen vleermuizen waargenomen en er zijn geen aanwijzingen gevonden dat 

vleermuizen een rust- of voortplantingsplaats in het plangebied bezetten. De varkenstallen op het erf 

beschikken over een bakstenen buitengevel met luchtspouw, maar in de buitengevels zijn geen potentiële 

invliegopeningen waargenomen, zoals open stootvoegen of andere gaten en kieren. Het dak van de stal is 

van golfplaat en ongeschikt voor vleermuizen om een verblijfplaats te bezetten. De dakranden van de 

stallen sluiten nauw aan op de buitengevel.  

Als gevolg van het slopen van de stal wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt geen 

verblijfplaats verstoord, beschadigd of vernield.  

Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 

• Foerageergebied  
Het veldbezoek is uitgevoerd buiten de periode van de dag waarop vleermuizen foerageren, maar op basis 
van een beoordeling van de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het plangebied als geschikt 
foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. Vermoedelijk foerageren verschillende vleermuissoorten 
rond de bebouwing en beplanting in het plangebied. Gelet op de inrichting en het gevoerde beheer, wordt 
het plangebied niet als essentieel foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. 
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.   
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 
 



25 

 

• Vliegroute 
Sommige vleermuissoorten benutten lijnvormige elementen ter geleiding tijdens het foerageren en om van 
verblijfplaats naar foerageergebied te vliegen (en van foerageergebied naar verblijfplaats). Lijnvormige 
elementen die benut worden als vliegroute kunnen bestaan uit houtopstanden en wateren, maar ook een 
rij gevels van woningen.  
 
Het plangebied vormt geen verbindende schakel in een lijnvormig landschapselement en maakt daarom 
geen onderdeel uit van een vliegroute van vleermuizen. Uitvoering van de voorgenomen activiteiten heeft 
geen negatief effect op vliegroutes van vleermuizen. 
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 

Amfibieën  
Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën waargenomen maar gelet op de inrichting en het gevoerde 
beheer wordt het plangebied als functioneel leefgebied voor sommige algemene en weinig kritische 
amfibieënsoorten beschouwd. Amfibieën als bruine kikker en gewone pad benutten het plangebied als 
foerageergebied en mogelijk bezetten ze er een winterrustplaats. Deze soorten kunnen een 
(winter)rustplaats bezetten onder spullen die zijn opgeslagen rondom de stallen. Het plangebied wordt 
door het ontbreken van geschikt habitat niet als functioneel leefgebied van zeldzame amfibieën als 
kamsalamander, rugstreeppad en poelkikker beschouwd. Daarnaast ontbreken populaties van deze 
soorten in de omgeving van het plangebied. De dichtstbijzijnde waarneming van een poelkikker is op 1,55 
kilometer ten noordwesten van het plangebied aan de Kanaweg gedaan. Waarnemingen van rugstreeppad 
en kamsalamander bevinden zich op nog grotere afstand. Deze soorten stellen specifieke eisen aan het 
habitat en het plangebied voldoet niet aan deze eisen door het ontbreken van wateren zonder vegetatie 
die zich in de pioniersfase bevinden (rugstreeppad), veenweidesloten, (drink)poelen voor vee en vennen.  
Gezien de afstand tot populaties en het ontbreken van geschikt leefgebied in het plangebied worden deze 
en andere zeldzame amfibieën uitgesloten in het plangebied.  
 
Door het verwijderen van opgeslagen spullen en materialen wordt mogelijk een amfibie gedood en wordt 
mogelijk een (winter)rustplaats beschadigd of vernield. Als gevolg van de voorgenomen activiteiten neemt 
de geschiktheid van het plangebied als foerageergebied van amfibieën niet af.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 
Reptielen  
Het plangebied behoort niet tot het functionele leefgebied van reptielen omdat geschikt habitat voor 
reptielen ontbreekt zoals heischrale vegetatie, stuifzanden, kalkgraslanden en oud eiken/beukenbos (op 
rijke bodems) en open wateren/moerassen (ringslang). Daarnaast ontbreken waarnemingen van reptielen 
in de omgeving van het plangebied. De dichtstbijzijnde waarneming van een ringslang is gedaan op 
ongeveer 2,3 kilometer ten zuidwesten van het plangebied. Het plangebied staat niet in verbinding met 
leefgebieden van reptielen.   
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen reptiel gedood en wordt geen 
verblijfplaats beschadigd of vernield.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 
Rode-lijstsoorten  
Het plangebied is gecontroleerd op de aanwezigheid van Rode-lijstsoorten. Door de inrichting en het 
gevoerde beheer wordt het plangebied niet als functioneel leefgebied voor vogels en grondgebonden 
zoogdieren van de Rode-lijst beschouwd. In het plangebied zijn ook geen Rode-lijstplanten aangetroffen.   
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Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;   
 

Overige soorten 
Er zijn geen andere beschermde soorten aangetroffen. Het gevoerde beheer en de inrichting maken het 
plangebied tot een ongeschikt functioneel leefgebied voor deze soorten.  
 

6.4 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep 
 
Vogels  
Door het rooien van bomen tijdens de voortplantingsperiode van vogels wordt mogelijk een bezet vogelnest 
verstoord, beschadigd of vernield. Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het 
bezette nest beschermd, niet het oude nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een 
bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
verkregen worden omdat de voorgenomen activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden 
beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden tot verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom 
buiten de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de 
voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Beplanting rooien buiten de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan uitvoeren);  
 
Grondgebonden zoogdieren  
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 

beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat rust- en/of voortplantingsplaatsen 

beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 

rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 

‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van beschermde 

grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde 

grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden (zie onderstaande tabel 

voor toepasbare vangmiddelen), of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren 

op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen 

Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het plangebied als 

foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties.  

 
Toepasbare vangmiddelen om beschermde grondgebonden zoogdieren weg te vangen uit het plangebied. Deze vangmiddelen 

zijn het hele jaar toepasbaar in de gehele provincie (bron: Omgevingsverordening Gelderland d.d. 20-03-2023). 
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Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood 

en leidt uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 

onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 

aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 

Omgevingswet.  

Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen (mits er zorgvuldig gehandeld wordt);  
 

Vleermuizen  
 

• Verblijfplaatsen  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteit wordt geen vleermuis gedood en wordt geen rust-  of 
voortplantingsplaats verstoord, beschadigd of vernield.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 

• Essentieel foerageergebied  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna aangevraagd te 
worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 

• Essentiële Vliegroute 
Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten heeft geen negatief effect op (essentiële) vliegroutes1 van 
vleermuizen.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 
Amfibieën 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat beschermde 
amfibieën gedood worden en dat (winter)rustplaatsen beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde 

 
1 Vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd wanneer deze essentieel zijn voor het kunnen functioneren van de verblijfplaats van een 

vleermuis. Niet ieder lijnvormig element waar langs vleermuizen vliegen is een essentiële vliegroute.  
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amfibieën waarvan mogelijk de (winter)rustplaatsen negatief beïnvloed worden geldt een vrijstelling van de 
verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen’ van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van 
beschermde amfibieën geldt echter geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde amfibieën 
opzettelijk gedood worden, dienen ze weggevangen te worden (zie tabel op pagina 24 voor toepasbare 
vangmiddelen), of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging 
vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit vereist.  
 
Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde amfibieën gedood en leidt uitvoering 
van de voorgenomen activiteiten niet tot overtreding van een verbodsbepaling. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet:  

- Geen (mits er zorgvuldig gehandeld wordt);  
 
Reptielen  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteit wordt geen reptiel gedood en wordt geen rust-  of 
voortplantingsplaats verstoord, beschadigd of vernield.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot overtreding van een verbodsbepaling. Er hoeft 
geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van 
de Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 
Rode-lijstsoorten 
Het plangebied is gecontroleerd op de aanwezigheid van Rode-lijstsoorten. Het plangebied wordt door de 
inrichting en het gevoerde beheer niet als functioneel leefgebied voor vogels en grondgebonden 
zoogdieren van de Rode lijst beschouwd.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;   
 
Overige soorten 
Het plangebied behoort niet tot functioneel leefgebied van andere beschermde flora- of faunasoorten. 
Vanwege de lokale invloedsfeer heeft de voorgenomen activiteit geen negatief effect op andere 
beschermde soorten. Nader onderzoek of het aanvragen van een Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit  niet noodzakelijk. 
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In onderstaande tabel worden de wettelijke consequenties samengevat weergegeven.  
 

Soortgroep Functie  Beschermde 
soorten 
planlocatie 

Verbodsbepalingen  
 
 

Aandachtspunt 

Grondgebonden 
zoogdieren  

Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren  

Rust- en 
voortplantingsplaats  

Diverse soorten   Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren 

Doden van dieren  Diverse soorten   Art. 11.54 lid 1a Bal  Geen grondgebonden 
zoogdieren doden  

Vogels  Foerageergebied Diverse soorten   Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen  

Vogels  Bezette nesten (niet 
jaarrond beschermd) 

Diverse soorten   Art 11.37 lid 1b Bal  Geen bezette nesten 
negatief beïnvloeden   

Vogels  Jaarrond beschermde 
nest- en rustplaats  

Niet aanwezig   Niet van toepassing  Geen  

Vogels Doden van dieren  Diverse soorten  Art 11.37 lid 1b Bal  Geen vogels doden  

Vleermuizen   Verblijfplaats Niet aanwezig  Niet van toepassing  Geen  

Vleermuizen  Foerageergebied  Diverse soorten Niet van toepassing; er wordt 
geen essentieel foerageergebied 
aangetast 

Geen  

Vleermuizen  Vliegroute Niet aanwezig   Niet van toepassing Geen  

Vleermuizen  Doden van dieren  Niet van 
toepassing  

Niet van toepassing   Geen  

Amfibieën  Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen 

Amfibieën  Rustplaats  Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling    

Geen 

Amfibieën  Voortplantingsplaats  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Amfibieën  Doden van dieren  Diverse soorten  Art 11.54 lid 1a Bal   Geen amfibieën doden 

Reptielen  Foerageergebied  Niet aanwezig  Niet van toepassing  Geen  

Reptielen  Rust- en 
voortplantingsplaats  

Niet aanwezig  Niet van toepassing  Geen  

Reptielen  Doden van dieren  Niet van 
toepassing  

Niet van toepassing  Geen  

Overige soorten Dieren en overige 
functies 

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

 
Samenvatting van de wettelijke consequenties. 
Soortgroep  Rustplaats  Voortplan-

tingsplaats   
Vliegroute 
(vleermuizen)  

Essentieel   
foerageer-  
gebied   

Wettelijke  
consequenties  

Nader 
onderzoek 
vereist  

Omgevingsvergunning 
vereist 

Grondgebonden 
zoogdieren   

Ja  Ja  n.v.t.  Nee  Ja  Nee Nee, tenzij dieren 
gedood worden  

Vogels   Ja  Ja  n.v.t.  Nee  Ja  Nee  Nee, tenzij vogels 
gedood, bezette 

nesten verstoord, 
beschadigd of 

vernield worden  

Vleermuizen    Nee Nee Nee Nee Nee Nee Nee   

Amfibieën  Ja  Nee n.v.t.  Nee Ja  Nee  Nee, tenzij dieren 
gedood worden  

Reptielen  Nee  Nee n.v.t.  Nee  Nee Nee Nee  

        

Vereenvoudigde samenvatting van de wettelijke consequenties per diergroep.  

 
6.5 Historische gegevens en overige bronnen 
Er zijn geen historische gegevens van het plangebied bekend. 
 
6.6 Volledigheid van het onderzoek 
Het onderzoek is volledig uitgevoerd met geschikte weersomstandigheden. 
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HOOFDSTUK 7   CONCLUSIES  
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 
voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Gelderland een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘het 
opzettelijk beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingsplaats’, als gevolg van werkzaamheden die 
in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde soorten die niet op deze 
vrijstellingslijst staan, is een ontheffing om ze te mogen verstoren en om opzettelijk de rust- en 
voortplantingsplaats te mogen beschadigen en te vernielen. Voor het doden van beschermde diersoorten 
geldt geen vrijstelling van de verbodsbepalingen. Afhankelijk van de status van de beschermde soorten, kan 
soms ook gewerkt worden conform een door de Minister goedgekeurde, en op de situatie toepasbare, 
gedragscode.2 In het kader van de zorgplicht moet rekening worden gehouden met alle in het plangebied 
aanwezige planten en dieren en moet er gekozen worden voor een werkmethode en/of planning in de tijd, 
waardoor planten en dieren zo min mogelijk schade ondervinden als gevolg van de voorgenomen 
activiteiten. 
 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied. Vanwege de ligging 
buiten het Natuurnetwerk Nederland, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te worden aan provinciale 
beleidsregels ten aanzien van de bescherming van het GNN (geen externe werking). Een negatief effect op 
Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden, kan niet op voorhand uitgesloten worden. 
Om te onderzoeken of uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt tot een toename van 
stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied, dient een stikstofberekening 
uitgevoerd te worden voor de ontwikkel- en gebruiksfase. Overige negatieve effecten op Natura 2000-
gebied kunnen worden uitgesloten. 
 
De inrichting en het gevoerde beheer maken het plangebied ongeschikt als groeiplaats voor beschermde 
plantensoorten, maar wel tot geschikt functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het 
plangebied wordt door beschermde diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied, maar mogelijk 
nestelen er vogels en bezetten grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een rust- en/of 
voortplantingsplaats. Het plangebied wordt door vleermuizen uitsluitend benut als foerageergebied.  
 
Door het rooien van bomen tijdens de voortplantingsperiode van vogels wordt mogelijk een bezet vogelnest 
verstoord, beschadigd of vernield. Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het 
bezette nest beschermd, niet het oude nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een 
bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
verkregen worden omdat de voorgenomen activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden 
beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden tot verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom 
buiten de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de 
voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari.  
 
Mogelijk wordt een beschermd grondgebonden zoogdier gedood en een rust- en voortplantingsplaats 
beschadigd of vernield, als gevolg van de uitvoering van de voorgenomen activiteiten. Voor de 
grondgebonden zoogdieren, die een rust- en/of voortplantingsplaats in het plangebied bezetten, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen of vernielen van rust- en voortplantingsplaatsen’. Voor het 
doden van beschermde grondgebonden zoogdieren geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het 
werkterrein natuurvrij gemaakt te worden. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist.  Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er 
geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood.  
 
Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder voorbereiding kan niet uitgesloten worden dat een 
beschermd amfibie gedood wordt. Ook worden mogelijk (winter)rustplaatsen van een beschermd amfibie 
beschadigd of vernield. Voor de beschermde amfibieënsoorten, die een (winter)rustplaats in het 
plangebied bezetten, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van rust- en 

 
2 Voor dit type activiteit is geen toepasbare gedragscode beschikbaar.   
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voortplantingsplaats’. Er geldt geen vrijstelling voor het opzettelijk doden van amfibieën. Om te voorkomen 
dat beschermde amfibieën gedood worden dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de 
amfibieën op eigen beweging vertrekken of dienen ze weggevangen te worden. Indien er zorgvuldig 
gehandeld wordt, worden er geen beschermde amfibieën gedood en leidt uitvoering van de voorgenomen 
activiteiten niet tot wettelijke consequenties.  
  



32 

 

Bijlagen 
Bijlage 1. De natuurkalender (indicatie voor het uitvoeren van werkzaamheden het kader van de 
zorgplicht) 
Bijlage 2. Toelichting Omgevingswet  
Bijlage 3. Fotobijlage 
Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 
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Bijlage 2 Toelichting Omgevingswet flora- en fauna-activiteit  
 
Drie beschermingsregimes  
De Omgevingswet kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) 
en een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. 
Elk van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of 
Omgevingsvergunning. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 
overige Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een Omgevingsvergunning moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit worden 
verleend. Voor een aantal handelingen zijn bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van 
een provinciale verordening of een gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Omgevingswet sluiten vrijwel één op 
één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht op 
de bescherming van individuen van soorten. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de 
intrinsieke waarde van in het wild levende soorten. In het Besluit activiteit leefomgeving is het als volgt 
verwoord:  
 
Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 
a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de 
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie van: 
 

1°.van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de 
vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende 
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 
2°.van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de 
bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 
3°.dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19, 
vierde lid, onder a, onder 4°, van de wet; en 
4°.voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 

 
b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 
voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 
c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan 
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun 
eieren, of voor planten van die soorten; 
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d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen; 
e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde 
effecten hebben; en 
f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen, of, 
als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen worden 
getroffen. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Omgevingswet is niet altijd een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit nodig bij 
handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken 
van een vrijstelling. Een vrijstelling is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor 
een van te voren bepaalde categorie van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor 
beschermde soorten mogelijk. Een bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die 
van de gedragscode. Ook zijn voor beschermde soorten andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, 
zoals door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook 
een vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Omgevingswet kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ (Nationaal beschermde soorten) 
waaronder soorten vallen die vanuit nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen omgevingswet 

  
 
 
 

Beschermingsregime soorten

Vogelrichtlijn. Art. 11.37 Bal

Beschermingsregime soorten

Habitatrichtlijn. Art. 11.46. Bal

Beschermingsregime andere soorten. Art.

11.54 Bal

Art. 11.37 lid 1a. Het is verboden

opzettelijk in het wild levende vogels te

doden en vangen. 

art. 11.46 lid 1a. Het verboden soorten in

hun natuurlijke verspreidingsgebied

opzettelijk te doden of te vangen. 

Art. 11.54 lid 1a. Het is verboden soorten

opzettelijk te doden of te vangen  

art. 11.37 lid 1b. Het is verboden

opzettelijk nesten en eieren te vernielen

en te beschadigen

Art. 11.46 lid 1d. Het is verboden de

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van

dieren te beschadigen of te vernielen. 

Art. 11.54 lid 1b. Het is verboden de vaste

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van

dieren opzettelijk te beschadigen of te

vernielen 

art. 11.37 lid 1b. Het is verboden

opzettelijk eieren te rapen of bij zich te

hebben

art. 11.46 lid 1 Bal. Het is verboden eieren

van dieren in de natuur opzettelijk te

vernielen of te rapen 

niet van toepassing 

Art. 11.37 lid d. Het is verboden vogels

opzettelijk te storen, tenzij de storing

niet van wezenlijke invloed is op de staat

van instandhouding van de

desbetreffende vogelsoort

Art. 11.46 lid 1b. Het is verboden dieren

opzettelijk te verstoren. 

niet van toepassing 

niet van toepassing Art. 11.46 lid e. Het is verboden

plantensoorten in hun natuurlijke

verspreidingsgebied opzettelijk te plukken

en te verzamelen, af te snijden, te

ontwortelen of te vernielen 

Art. 11.54 lid c. Het is verboden

plantensoorten in hun natuurlijke

verspreidingsgebied opzettelijk te plukken

en te verzamelen, af te snijden, te

ontwortelen of te vernielen 
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden is het toegestaan om van de onderstaande soorten de vaste 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer er geen andere 
bevredigende oplossing bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van onderstaande soorten is in sommige provincies 
eveneens toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt met de volgende 
activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 
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Legenda ‘Overzicht algemene vrijstelling soorten per provincie’ (bron: adviesbureau Natuurinclusief).  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



38 

 

 
 
 
Bijlage 3. Fotobijlage 
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 

https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/  
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 

 
https://www.ndff.nl/  
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Bijlage 3  Stikstofdepositieonderzoek Broeklanderweg 16 
Beemte Broekland
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1 Inleiding 
1.1  Projectvoornemen 

Initiatiefnemer heeft een veehouderij gelegen aan de Broeklanderweg 16+18 in Beemte Broekland. Initiatiefnemer 

neemt op deze locatie deel aan de Landelijke Beëindigingsregeling Veehouderijen met piekbelasting (Lbv-

plusregeling).  

 

Het houden van landbouwhuisdieren wordt definitief gestaakt. Het bedrijf zal worden voortgezet als 

akkerbouwbedrijf en caravanstalling. Ten behoeve hiervan worden de varkensstallen gesloopt. De geitenstal en 

overige bedrijfsgebouwen aan de noordzijde van het perceel blijven behouden voor de vervolgfunctie. De 

caravans worden gestald in de voormalige geitenstal. Er blijven nog wel enkele hobbydieren op het bedrijf 

aanwezig, maar dit betreffen geen landbouwhuisdieren meer.  

 

Onderdeel van de Lbv-regeling is dat maximaal 15% van de vergunde stikstofemissie ingezet mag worden om de 

nieuwe bedrijfsactiviteiten te realiseren. In de situatie van initiatiefnemers zijn dat o.a. sloop stallen, 

vervoersbewegingen caravanstalling en akkerbouwtak en deze te exploiteren. Omdat alle varkensstallen leeg zijn 

bij sloop van de gebouwen en eventuele stikstofemissies als gevolg van de realisatiefase (sloop + bouw) 

marginaal zijn ten opzichte van de stikstofemissies uit de dierenverblijven, is het evident dat gedurende de 

realisatiefase geen toenames van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden optreden.  

 

In dit rapport wordt de stikstofemissie van de beoogde situatie na deelname aan de Lbv-plusregeling inzichtelijk 

gemaakt. Deze toelichting inclusief bijlagen en AERIUS-berekeningen dienen dan ook als onderbouwing voor de 

Natura 2000-activiteit uit artikel 5.1, eerste lid, sub e. van de Omgevingswet.  

 

1.2  Afstand tot Natura 2000-gebieden 

In figuur 1 is de situering van het bedrijf ten opzichte van omliggende Natura 2000-gebieden weergegeven. Het 

gebied Veluwe ligt het meest nabij, op 1,1 kilometer van het bedrijf. Dit betekent dat de gebouwinvloed in AERIUS 

Calculator moet worden ingevoerd. Overige gebieden liggen op een grotere afstand, namelijk onder andere 

Rijntakken (7,9 km) en Landgoederen Brummen (15,1 km).  

 

 

Figuur 1: Situering Broeklanderweg 16+18 ten opzichte van Natura 2000-gebied 
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2 Referentiesituatie 
Onderhavig bedrijf heeft een vergunning in kader van de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw), die is bijgevoegd 

in bijlage 1. De vergunning is verleend op 17 juli 2013 en nadien gewijzigd op 15 juni 2016, toen het voorschrift 

over de realisatietermijn van drie jaar uit de vergunning van 17 juli 2013 geschrapt is. Tezamen gelden deze beide 

beschikkingen als referentiesituatie voor het bedrijf. 

 

Uit de milieutekening behorende bij deze vergunning volgt dat indertijd reeds twee bedrijfswoningen aanwezig 

waren. Daarnaast waren er indertijd reeds kuilplaten en landbouwtractoren aanwezig. De tractoren werden 

gebruikt voor akkerbouw, het bedrijf beschikt namelijk over eigen gronden aan onder meer de zuidkant van het 

bedrijf. Op de gronden werd voer geteeld voor onder meer het jongvee en de geiten. Dit wordt opgeslagen op de 

kuilplaten.  

 

In de referentiesituatie zijn dus landbouwhuisdieren, een akkerbouwtak en twee bedrijfswoningen aanwezig. 

 

2.1  Dieren 

De vergunde dierbezetting en stalsystemen zijn weergegeven in navolgende tabel.  
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Tabel 1: Dierbezetting en stalsystemen referentiesituatie 

 

 

 

 

17-7-2013

OW-code omschrijving
NH3 per 
plaats*

kg NH3 
totaal

F F
gespeende biggen 
minder dan 25 kg 

477 HD1.100 Overige huisvestingssystemen 0,69 329,1

G G
guste en dragende 

zeugen
23 HD3.101 

Overige huisvestingssystemen 
(individuele huisvesting) 

4,2 96,6

G G
vleesvarkens van 

25 kg en meer
10 HD5.100 Overige huisvestingssystemen 3 30,0

G G dekberen 1 HD4.100 Overige huisvestingssystemen 5,5 5,5

H H
kraamzeugen 

(inclusief biggen 
tot spenen)

48 HD2.100 Overige huisvestingssystemen 8,3 398,4

K K
guste en dragende 

zeugen
122 HD3.101 

Overige huisvestingssystemen 
(individuele huisvesting) 

4,2 512,4

K K
vleesvarkens van 

25 kg en meer
3 HD5.100 Overige huisvestingssystemen 3 9,0

K K dekberen 1 HD4.100 Overige huisvestingssystemen 5,5 5,5

I I
vleesvarkens van 

25 kg en meer
1.944

HD5.100 
+ LW4.1

BWL 
2009.12

gecombineerd 
luchtwassysteem 85% 

emissiereductie (45% geur en 
80% fijn stof emissiereductie) 

met watergordijn en 
biologische wasser

0,45 874,8

C C

vrouwelijk jongvee 
jonger dan 2 jaar, 

diercategorie 
fokstieren jonger 

dan 2 jaar 

40 HA2.100 Overige huisvestingssystemen 4,4 176,0

E E

vrouwelijk jongvee 
jonger dan 2 jaar, 

diercategorie 
fokstieren jonger 

dan 2 jaar 

26 HA2.100 Overige huisvestingssystemen 4,4 114,4

L L
geiten van 1 jaar 

en ouder 
480 HC1.100 Overige huisvestingssystemen 1,9 912,0

Totaal: 3.463,7* emissie in kg NH3 per dierplaats per jaar volgens bijlage V en VI bij de Omgevingsregeling

H-code

stalsysteem ammoniak

Natuurbeschermingwet

stal
emissie-

punt
diercategorie

aantal 
dieren
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2.2  Emissiepuntkenmerken 

De emissiepuntkenmerken van de stallen in de referentiesituatie zijn overgenomen uit de AAgro-Stacks 

berekening bij de Nbw-vergunning uit 2013 en waar nodig aangepast aan de Instructie Gegevensinvoer voor de 

AERIUS Calculator. De uittreesnelheden bij mechanisch geventileerde stallen moeten berekend worden aan de 

hand van de gemiddelde ventilatienormen uit de V-stacks handleiding.  

 

Bij F, G en K is sprake van verspreid liggende nokventilatoren, waardoor de werkelijke EP-diameter in AERIUS 

ingevoerd moet worden. Bij stal H is sprake van een centraal emissiepunt, waardoor de fictieve diameter als 

emissiepuntdiameter ingevoerd moet worden.  

 

 

 

In de AAgro-Stacks berekening was stal L (geitenstal) ook opgenomen als mechanisch geventileerde stal, echter 

blijkt uit luchtfoto’s van het gebouw door de jaren heen dat steeds sprake is geweest van een natuurlijk 

geventileerde stal. Wanneer de ventilatiecapaciteit doorgerekend wordt blijkt ook dat de op de milieutekening 

aanwezige twee ventilatoren niet voldoende zouden zijn voor de betreffende dierbezetting; er zou met de 

benodigde ventilatiecapaciteit sprake zijn van een uittreesnelheid van 12,22 m/s (diameter ventilatoren 2 x 0,5 m1, 

ventilatienorm 17.280 m3 / uur. De AERIUS Calculator en V-stacks handleiding voorzien niet in een dergelijke 

hoge uittreesnelheid. Bij stal L is dan ook gerekend met natuurlijke ventilatie. 

 

Daarnaast zijn de coördinaten van het emissiepunt van stal E en I gecorrigeerd, deze stonden evident fout in de 

AAgro-Stacks berekening in het hoekpunt van de stal aan de andere zijde van het emissiepunt (luchtwasser) en 

op een ander gebouw. Navolgend zijn de berekeningen van de uittreesnelheden van de overige emissiepunten 

weergegeven.  

 

 

 

 

F   G  

Aantal 
ventilatoren

Diameter (m1) 
ventilatoren

Oppervlak
 

Aantal 
ventilatoren

Diameter (m1) 
ventilatoren

Oppervlak
 

6 0,35 0,58 m2 4 0,3 0,28 m2

0,00 m2 0,00 m2

0,58 m2 0,28 m2

0,86 m1 0,60 m1

5.724 m3/u 1.702 m3/u

2,75 m1/s 1,67 m1/s

Afmetingen emissiepunt

Gezamelijke oppervlakte

Fictieve diameter

Totale ventilatie m3 o.b.v.                
V-stacks norm

EP snelheid

In de tabel staan afgeronde waardes, de berekening is uitgevoerd 
zonder tussentijdse afronding.

Afmetingen emissiepunt

Gezamelijke oppervlakte

Fictieve diameter

Totale ventilatie m3 o.b.v.                
V-stacks norm

EP snelheid

In de tabel staan afgeronde waardes, de berekening is uitgevoerd 
zonder tussentijdse afronding.
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2.3  Extern verkeer, manoeuvreren, stationair 

Naast de stalemissies hebben wij ook de uitstoot van de relevante verkeersbewegingen opgenomen in AERIUS. 

Dit zijn onder andere verkeersbewegingen van personenauto’s, tractoren, vrachtauto’s en bedrijfsbusjes. Ieder 

voertuig staat gelijk aan twee verkeersbewegingen, er is namelijk steeds sprake van een heenrit en een terugrit. 

De rijroute is ingetekend tot het meest nabij gelegen kruispunt. 

 

Verder zijn in bijgevoegde AERIUS-berekeningen de emissies van het manoeuvreren en het stationair draaien 

van deze voertuigen opgenomen. Manoeuvreren vindt bijvoorbeeld plaats wanneer de vrachtauto op het erf naar 

de goede voersilo rijdt. Stationair draaien vindt bijvoorbeeld plaats wanneer de vrachtauto stil staat, en de 

chauffeur bezig is met de administratie. In navolgende tabel zijn de externe verkeersbewegingen in deze situatie 

opgenomen.  

Tabel 2 Externe vervoersbewegingen en stationair draaien referentiesituatie  

 

2.4  Koude starts 

Sinds de introductie van AERIUS 2024 op 1 oktober 2024 moeten de emissies tijdens koude starts van motoren 

separaat opgenomen worden in de AERIUS-berekeningen Een voertuig heeft twee vervoersbewegingen. Binnen 

2 uur vertrekt 40% van de voertuigen weer van het perceel. Het aantal voertuigen met een koude start betreft dus 

60%. Navolgend zijn de koude starts in deze situatie opgenomen.  

H   K  

Aantal 
ventilatoren

Diameter (m1) 
ventilatoren

Oppervlak
 

Aantal 
ventilatoren

Diameter (m1) 
ventilatoren

Oppervlak
 

5 0,3 0,35 m2 2 0,45 0,32 m2

2 0,35 0,19 m2 0,00 m2

0,55 m2 0,32 m2

0,83 m1 0,64 m1

3.600 m3/u 7.227 m3/u

1,83 m1/s 6,31 m1/s

Afmetingen emissiepunt

Gezamelijke oppervlakte

Fictieve diameter

Totale ventilatie m3 o.b.v.                
V-stacks norm

EP snelheid

In de tabel staan afgeronde waardes, de berekening is uitgevoerd 
zonder tussentijdse afronding.

Afmetingen emissiepunt

Gezamelijke oppervlakte

Fictieve diameter

Totale ventilatie m3 o.b.v.                
V-stacks norm

EP snelheid

In de tabel staan afgeronde waardes, de berekening is uitgevoerd 
zonder tussentijdse afronding.

Nox (g/u) NH3 (g/u) Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Licht verkeer woningen Licht 16,4 147,6 4,46 0,17 0,66 0,02

Licht verkeer halen / brengen caravan Licht 4,4 39,6 4,46 0,17 0,18 0,01

Licht verkeer (akkerbouwbedrijf) Licht 12,0 108,0 4,46 0,17 0,48 0,02

Middelzwaar verkeer Middel 12,0 108,0 58,53 0,73 6,32 0,08

Zwaar vrachtverkeer Zwaar 14,0 126,0 74,06 0,99 9,33 0,13

Totaal: 16,97 0,25

type verkeer
vervoers-

bewegingen 
per etmaal

draaitijd 
stationair 

(u/j)

Emissiefactoren 
stationair

Emissies stationair 
draaien

Externe vervoersbewegingen,    
stationair draaien · 
Referentiesituatie
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Tabel 3 Berekening emissies koude starts referentiesituatie 

 

2.5  Intern verkeer 

Naast extern verkeer is er sprake van intern verkeer op het bedrijf. Bijvoorbeeld het rijden met tractoren en het 

laden en lossen van vrachtauto’s met een belast draaiende motor. Dit betreft onder andere het lossen van voer in 

de voersilo.  

De emissies van het interne verkeer zijn berekend met de AUB-methode uit de Instructie Gegevensinvoer voor de 

AERIUS Calculator. In navolgende tabel zijn deze weergegeven.  

 

Tabel 4: Interne vervoersbewegingen referentiesituatie  

 

2.6  Emissies bemesten gronden binnen plangebied 

De emissies als gevolg van de landbouwactiviteiten, waaronder bemesting, zijn in de berekeningen opgenomen 

voor zover deze betrekking hebben op het plangebied. Emissies die voortkomen uit bemesting van gronden 

buiten het plangebied zijn niet meegenomen, aangezien deze gronden geen onderdeel uitmaken van dit 

plangebied. Deze gronden vallen onder een eigen planologisch regime, waarbij bij toekomstige wijzigingen 

afzonderlijk beoordeeld wordt op aspecten zoals stikstofdepositie. 

 

Het zou onlogisch en onjuist zijn om landbouwemissies buiten het plangebied in deze beoordeling mee te nemen. 

Dit zou vergelijkbaar zijn met het inrekenen van stikstofemissies van de caravans die vanuit het plangebied op 

vakantie gaan naar Zuid-Frankrijk. Die verplaatsingen zijn planologisch ook niet aan dit project toe te rekenen.  

Nox (g/x) NH3 (g/x) Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Licht verkeer woningen Licht 16 4,9 0,26 0,04 0,47 0,08

Licht verkeer halen / brengen caravan Licht 4 1,3 0,26 0,04 0,13 0,02

Licht verkeer (akkerbouwbedrijf) Licht 12 3,6 0,26 0,04 0,35 0,06

Middelzwaar verkeer Middel 12 3,6 17,48 0,22 22,98 0,29

Zwaar vrachtverkeer Zwaar 14 4,2 23,97 0,32 36,78 0,48

Totaal: 60,71 0,92

Koude starts · Referentiesituatie type verkeer
vervoers-

bewegingen 
per etmaal

koude 
starts       

per etmaal

Emissiefactoren 
koude start

Emissies koude start

682,78 0,19

Draaitijd 
(u/j)

Brandstof-
verbruik 

(l/j)

AdBlue 
verbruik (l/j)

Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Tractor, 66,1 kW, bouwjaar 2001 Diesel Stage-I X 450 3495 - 107,10 0,03

Tractor, 95,4 kW, bouwjaar 2001 Diesel Stage-I X 450 4941 - 150,48 0,04

Tractor, 146,8 kW, bouwjaar 2001 Diesel Stage-I X 450 7470 - 226,35 0,06

Graafmachine, 250 kW, bouwjaar 2010 Diesel Stage-IIIA B 50 1277 - 19,41 0,01
Vrachtauto laden / lossen, 250 kW, bouwjaar 
2010

Diesel Stage-IIIA B 150 3831 - 58,22 0,03

Verreiker, 73,4 kW, bouwjaar 1998 Diesel Stage-I X 450 3966 - 121,23 0,03

Totaal: 682,78 0,19

Interne vervoersbewegingen · 
Referentiesituatie

Brandstof
STAGE-
klasse

AUB-type

Totale emissie per jaar (kg)

Berekend a.h.v. de AUB-methode, zoals beschreven in de Instructie Gegevensinvoer voor de AERIUS Calculator en 
TNO-rapportage 2021-R12305.
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2.7  Overige bronnen 

Tenslotte zijn op het bedrijf enkele ondergeschikte NOx-bronnen, te weten de CV-installaties in de 

bedrijfswoningen. De CBS-norm voor een oudere, vrijstaande woning betreft 3,59 kg NOx per woning per jaar. 

Deze is gebruikt voor de woningen aan de Broeklanderweg 16+18 en 18. 

 

Daarnaast zijn in de bedrijfsgebouwen nog verwarmingstoestellen aanwezig. Navolgend zijn de emissies hiervan 

samengevat.  

A C D = A*B*C*17/14 F = D*E G H =  A * 0,6 I = G - H K = C * I *   J * 17/14 L = F + K

Perceel
Norm dierlijk N 

per ha, 2025
Oppervlakte 

(m2)

Bemesting NH3 
dierlijke mest, 

kg/jr*,**

Emissie NH3 
dierlijke mest, 

kg/jr***

Norm N 
totaal per 
ha, 2025

Werking 
dierlijke mest   

(kg N/ha)

Max kunst-
mestgift (kg 

N/ha)

Emissie NH3 
kunstmest, 
kg/jr**,^^^

Totaal dierlijk + 
kunst NH3/jr

Bemesten 
plangebied

190,0 1585,00 19,02 0,58 320,00 114,00 206,00 0,99 1,57

Totaal: 1585 19,02 0,58 Totaal: 0,99 1,57

* B is het % NH3 in N. Worstcase is de norm van varkensmest gehanteerd, namelijk 52% (Velthof, 2018/2019)

** De verhouding 17/14 is het verschil in massaverhouding tussen N (14 g/mol) en NH3 (17 g/mol)

*** E is het vervluchtigingspercentage van NH3 in dierlijke mest, namelijk 19% (Velthof, 2018/2019)

Gebruiksnorm N, 
grasland met 

volledig maaien

Zand en löss, 
derogatie

Emissiebepaling bemesting
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Aardgasgestookte installaties
Gasverbruik 

(m3/j)

NOx 
emissie 

(mg/m3)*

Som NOx 
emissie 

(kg/j)

Boiler gebouw C 1.500 808,5 1,21
Geiser gebouw D 1.000 808,5 0,81

HR-ketel gebouw F 5.000 808,5 4,04
Boiler en HR-ketel gebouw L 3.000 808,5 2,43

CV-ketel woning nr. 16 2.150 808,5 1,74
CV-ketel woning nr. 18 2.250 808,5 1,82

Som NOx-
emissie 

(kg/j)
12,05

De AERIUS-norm voor rookgas is 11,55 m³ per m³ 
aardgas. De maximale NOx-uitstoot is 70 mg/m³ rookgas 
(art. 4.36 Bal), omgerekend dus 808,5 mg/m³ aardgas.
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3 Realisatiefase 
Gedurende de realisatiefase van de beoogde bedrijfsopzet worden de stalgebouwen voor het houden van 

varkens, mestsilo’s, kuilplaten en sleufsilo’s gesloopt en/of verwijderd. Daarnaast wordt de nieuwe 

werktuigenberging gerealiseerd. De landbouwhuisdieren zijn voorafgaand aan de realisatiefase al verkocht. Gelet 

hierop is evident dat er geen toenames qua stikstofdepositie plaatsvinden gedurende de bouwfase, immers 

betreffen de stalemissies op het bedrijf relatief het grootste deel van de emissies. Volledigheidshalve zijn echter 

de emissies gedurende de realisatiefase van de beoogde bedrijfsopzet ook inzichtelijk gemaakt.  

 

In de berekening van de realisatiefase zijn ook de emissies van de gebruiksfase opgenomen. Immers is het 

bedrijf gedurende de sloop van de stallen in gebruik als akkerbouwbedrijf annex caravanstalling. De emissies 

gedurende de gebruiksfase worden inhoudelijk nader toegelicht in hoofdstuk 4.  

 

3.1  Extern verkeer, manoeuvreren, stationair 

Ook in de realisatiefase zijn de externe verkeersbewegingen opgenomen in de AERIUS-berekeningen.   

Tabel 5 Berekening emissies koude starts realisatiefase 

 

3.2  Koude starts 

Ook in de realisatiefase zijn de emissies tijdens een koude start opgenomen in de AERIUS-berekeningen. Het 

vertrekpercentage binnen 2 uur voor licht verkeer verband houdende met de realisatiefase is vastgesteld op 10%. 

Dit betreft bijvoorbeeld de auto van de werkvoorbereider, of van een bouwvakker die nog iets op moet halen. Voor 

de overige voertuigen (90%) geldt dat aangenomen mag worden dat deze langer dan 2 uur op het perceel 

verblijven en dus een koude start kennen bij het wegrijden. Middelzwaar en zwaar verkeer betreft overwegend 

laden / lossen van vrachtwagens en het aan- en afrijden van grote machines. Hierbij is in de meeste situaties 

(80%) sprake van het wel starten van de motor binnen 2 uur.  

Tabel 6 Berekening emissies koude starts realisatiefase 

 

 

3.3  Intern verkeer 

De emissies van het interne verkeer zijn wederom berekend met de AUB-methode uit de Instructie 

Gegevensinvoer voor de AERIUS Calculator. In de volgende tabel zijn deze weergegeven.  

Nox (g/u) NH3 (g/u) Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Licht verkeer Licht 100 2,5 4,46 0,17 0,01 0,00

Middelzwaar verkeer Middel 40 1,0 58,53 0,73 0,06 0,00

Zwaar vrachtverkeer Zwaar 100 2,5 74,06 0,99 0,18 0,00

Totaal: 0,25 0,00

type verkeer
vervoers-

bewegingen 
per jaar

draaitijd 
stationair 

(u/j)

Emissiefactoren 
stationair

Emissies stationair 
draaien

Externe vervoersbewegingen,    
stationair draaien · 

Realisatiefase

Nox (g/x) NH3 (g/x) Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Licht verkeer Licht 100 10,0 0,26 0,04 0,00 0,00

Middelzwaar verkeer Middel 40 4,0 17,48 0,22 0,07 0,00

Zwaar vrachtverkeer Zwaar 100 10,0 23,97 0,32 0,24 0,00

Totaal: 0,31 0,00

Koude starts · Realisatiefase type verkeer
vervoers-

bewegingen 
per jaar

koude 
starts       

per jaar

Emissiefactoren 
koude start

Emissies koude start
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Tabel 7 Berekening emissies koude starts realisatiefase 

33,28 1,32

Draaitijd 
(u/j)

Brandstof-
verbruik 

(l/j)

AdBlue 
verbruik (l/j)

Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Graafmachine, 250 kW, bouwjaar 2019 Diesel Stage-V D 160 3784 227 21,25 0,91

Tractor, 100 kW, bouwjaar 2015 Diesel Stage-IV D 160 1614 96 9,90 0,39

Betonstorter, 146,8 kW, bouwjaar 2018 Diesel Stage-IV D 8 114 6 1,04 0,03

Trilplaat, 5 kW, bouwjaar 2014 Benzine, 2 takt n.v.t. E 24 25 - 0,10 0,00

Vorkheftruck, 50 kW, bouwjaar 1998 LPG n.v.t. E 40 247 - 0,99 0,00

Totaal: 33,28 1,32
Berekend a.h.v. de AUB-methode, zoals beschreven in de Instructie Gegevensinvoer voor de AERIUS Calculator en 
TNO-rapportage 2021-R12305.

Interne vervoersbewegingen · 
Realisatiefase

Brandstof
STAGE-
klasse

AUB-type

Totale emissie per jaar (kg)
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4 Beoogde situatie 
In de beoogde situatie worden de volgende wijzigingen in de bedrijfsvoering doorgevoerd ten opzichte van de 

referentiesituatie: 

• Omzetten van het veehouderijbedrijf annex akkerbouwbedrijf naar een akkerbouwbedrijf annex 

caravanstalling 

• Het houden van landbouwhuisdieren wordt definitief beëindigd  

• Er worden hobbymatig nog enkele runderen en geiten voor het begrazen van de gronden rondom de 

bedrijfsgebouwen gehouden. Deze zijn niet bedoeld voor de productie van vlees, melk en/of wol, en zijn 

daarom niet aan te merken als landbouwhuisdier.  

• Het optimaliseren van de bedrijfsvoering. 

In de referentiesituatie had het bedrijf ook reeds een akkerbouwtak, immers werden op de gronden 

voedergewassen geteeld voor het eigen jongvee en de geiten. In de beoogde situatie worden op de gronden van 

het bedrijf voedergewassen geteeld voor veehouders in de omgeving. Dit betreft relatief extensieve teelten, 

waarbij slechts een beperkt aantal vervoersbewegingen betrokken is. Het totale areaal van het bedrijf blijft gelijk. 

Op voorhand kan dus reeds geconcludeerd worden dat sprake is van een gelijk blijvende stikstofemissie.  

Voor de activiteiten na deelname aan de Lbv+-regeling kan maximaal 15% van de vigerende stikstofemissie 

behouden blijven, zoals volgt uit artikel 5, eerste lid, sub f., onder 2°, van de betreffende regeling. De emissie in 

de beoogde situatie betreft minder dan 15% van de emissie in de referentiesituatie, waardoor aan dit aspect 

voldaan wordt.  

 

In de beoogde situatie zijn dus een akkerbouwtak, caravanstalling en twee bedrijfswoningen aanwezig. 

 

4.1  Dieren 

Navolgend wordt de maximale dierbezetting in de beoogde situatie weergegeven. Deze dieren worden gehouden 

voor het begrazen van de grond rondom de bedrijfsgebouwen. De dieren worden niet gehouden voor de 

productie van bijvoorbeeld vlees, melk en/of wol, en zijn daarom niet aan te merken als landbouwhuisdier. 

Fokkerij met de dieren vindt plaats ter behoud van de populatie op het bedrijf zelf en ter behoud van de zeldzame 

dierrassen in het algemeen. Aangezien het houden van dieren wel emissies met zich meebrengt, zijn de dieren 

opgenomen in de AERIUS-berekeningen behorende bij deze aanvraag. Qua emissie per dier is aangesloten bij 

de normen die voor dezelfde diersoorten gelden op grond van bijlage V bij de Omgevingsregeling.  

 

 

omschrijving
NH3 per 
plaats*

kg NH3 
totaal

E E
overig rundvee van 

2 jaar en ouder 
10 HA6.100 Overige huisvestingssystemen 6,2 62,0

E E

schapen van 1 
jaar en ouder 

(inclusief 
lammeren) 

11 HB1.100 
Overige huisvestingssystemen 

(beweiden) 
0,7 7,7

E E
geiten van 1 jaar 

en ouder 
10 HC1.100 Overige huisvestingssystemen 1,9 19,0

E E
paarden van 3 jaar 

en ouder
4 HL1.100 Overige huisvestingssystemen 5 20,0

Totaal: 108,7* emissie in kg NH3 per dierplaats per jaar volgens bijlage V en VI bij de Omgevingsregeling

H-code

stalsysteem ammoniak

Beoogd

stal gebouw diercategorie
aantal 
dieren



 

16/20 

 

4.2  Extern verkeer, manoeuvreren, stationair 

Ook van de beoogde situatie zijn de externe verkeersbewegingen opgenomen in de AERIUS-berekeningen. De 

externe verkeersbewegingen zijn weergegeven in navolgende tabel. De wijzigingen ten opzichte van de 

vigerende situatie zijn dat er geen landbouwhuisdieren meer gehouden worden, en er wel sprake is van 

caravanstalling en het houden van hobbydieren. In totaliteit is er sprake van een (beperkte) afname qua 

vervoersbewegingen: er zijn geen bewegingen met dieren, voer en mest meer en de caravans worden slechts 

een beperkt aantal keren per jaar opgehaald. Voor de caravans en het akkerbouwbedrijf kan niet aangehaakt 

worden bij de CROW-normen, omdat het aantal vervoersbewegingen dan extreem hoog worden ingeschat 

(jaarrond iedere dag alle caravans halen en brengen). Er is nu gerekend met 4x halen en 4x brengen van een 

caravan per jaar, ofwel 16 vervoersbewegingen per caravan per jaar.  

 

Naast de externe vervoersbewegingen zijn ook het manoeuvreren op het erf en het stationair draaien van 

wegvoertuigen op het terrein opgenomen in de berekeningen. 

Tabel 8 Verkeersbewegingen en stationair draaien beoogde situatie 

 

4.3  Koude starts 

Sinds de introductie van AERIUS 2024 op 1 oktober 2024 moeten de emissies tijdens koude starts van motoren 

separaat opgenomen worden in de AERIUS-berekeningen Een voertuig heeft twee vervoersbewegingen. Binnen 

2 uur vertrekt 40% van de voertuigen weer van het perceel. Het aantal voertuigen met een koude start betreft dus 

60%. Navolgend zijn de koude starts in deze situatie opgenomen.  

Tabel 9 Berekening emissies koude starts beoogde situatie 

 

 

4.4  Intern verkeer 

De emissies van het interne verkeer zijn wederom berekend met de AUB-methode uit de Instructie 

Gegevensinvoer voor de AERIUS Calculator. In navolgende tabel zijn deze weergegeven.  

Nox (g/u) NH3 (g/u) Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Licht verkeer woningen Licht 16 147,6 4,46 0,17 0,66 0,02

Licht verkeer halen / brengen caravan Licht 4 39,6 4,46 0,17 0,18 0,01

Licht verkeer (akkerbouwbedrijf) Licht 6 54,0 4,46 0,17 0,24 0,01

Middelzwaar verkeer Middel 6 54,0 58,53 0,73 3,16 0,04

Zwaar vrachtverkeer Zwaar 6 54,0 74,06 0,99 4,00 0,05

Totaal: 8,23 0,13

Emissies stationair 
draaien

Emissiefactoren 
stationairdraaitijd 

stationair 
(u/j)

vervoers-
bewegingen 
per etmaal

type verkeer
Externe vervoersbewegingen,    

stationair draaien · 
Beoogde situatie

Nox (g/x) NH3 (g/x) Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Licht verkeer woningen Licht 16 4,9 0,26 0,04 0,47 0,08

Licht verkeer halen / brengen caravan Licht 4 1,3 0,26 0,04 0,13 0,02

Licht verkeer (akkerbouwbedrijf) Licht 6 1,8 0,26 0,04 0,17 0,03

Middelzwaar verkeer Middel 6 1,8 17,48 0,22 11,49 0,14

Zwaar vrachtverkeer Zwaar 6 1,8 23,97 0,32 15,76 0,21

Totaal: 28,03 0,48

Koude starts · Beoogde situatie
Emissies koude start

Emissiefactoren 
koude startkoude 

starts       
per etmaal

type verkeer
vervoers-

bewegingen 
per etmaal
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Tabel 10 Intern verkeer beoogde situatie  

4.5  Emissies bemesten gronden binnen plangebied 

De emissies als gevolg van de landbouwactiviteiten, waaronder bemesting, zijn in de berekeningen opgenomen 

voor zover deze betrekking hebben op het plangebied. Emissies die voortkomen uit bemesting van gronden 

buiten het plangebied zijn niet meegenomen, aangezien deze gronden geen onderdeel uitmaken van dit 

plangebied. Deze gronden vallen onder een eigen planologisch regime, waarbij bij toekomstige wijzigingen 

afzonderlijk beoordeeld wordt op aspecten zoals stikstofdepositie. 

 

Het zou onlogisch en onjuist zijn om landbouwemissies buiten het plangebied in deze beoordeling mee te nemen. 

Dit zou vergelijkbaar zijn met het inrekenen van stikstofemissies van de caravans die vanuit het plangebied op 

vakantie meegenomen worden. Die verplaatsingen zijn planologisch ook niet aan dit project toe te rekenen.  

 

 

360,80 0,10

Draaitijd 
(u/j)

Brandstof-
verbruik 

(l/j)

AdBlue 
verbruik (l/j)

Nox (kg/j) NH3 (kg/j)

Tractor, 66,1 kW, bouwjaar 2001 Diesel Stage-I X 225 1748 - 53,57 0,01

Tractor, 95,4 kW, bouwjaar 2001 Diesel Stage-I X 225 2470 - 75,23 0,02

Tractor, 146,8 kW, bouwjaar 2001 Diesel Stage-I X 225 3735 - 113,18 0,03

Graafmachine, 250 kW, bouwjaar 2010 Diesel Stage-IIIA B 50 1277 - 19,41 0,01
Vrachtauto laden / lossen, 250 kW, bouwjaar 
2010

Diesel Stage-IIIA B 100 2554 - 38,81 0,02

Verreiker, 73,4 kW, bouwjaar 1998 Diesel Stage-I X 225 1983 - 60,62 0,01

Totaal: 360,80 0,10

Totale emissie per jaar (kg)
Interne vervoersbewegingen · 

Beoogde situatie
Brandstof

STAGE-
klasse

AUB-type

Berekend a.h.v. de AUB-methode, zoals beschreven in de Instructie Gegevensinvoer voor de AERIUS Calculator en 
TNO-rapportage 2021-R12305.
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4.6  Overige bronnen 

Tenslotte zijn op het bedrijf sprake van een ondergeschikte NOx-bronnen, te weten de CV-installaties in de 

bedrijfswoningen. Daarnaast zijn in de bedrijfsgebouwen nog verwarmingstoestellen aanwezig. Navolgend zijn de 

emissies hiervan samengevat.  

 

 

A C D = A*B*C*17/14 F = D*E G H =  A * 0,6 I = G - H K = C * I *   J * 17/14 L = F + K

Perceel
Norm dierlijk N 

per ha, 2025
Oppervlakte 

(m2)

Bemesting NH3 
dierlijke mest, 

kg/jr*,**

Emissie NH3 
dierlijke mest, 

kg/jr***

Norm N 
totaal per 
ha, 2025

Werking 
dierlijke mest   

(kg N/ha)

Max kunst-
mestgift (kg 

N/ha)

Emissie NH3 
kunstmest, 
kg/jr**,^^^

Totaal dierlijk + 
kunst NH3/jr

Bemesten 
plangebied

190,0 6085,00 73,00 0,58 320,00 114,00 206,00 3,81 4,39

Totaal: 6085 73,00 0,58 Totaal: 3,81 4,39

* B is het % NH3 in N. Worstcase is de norm van varkensmest gehanteerd, namelijk 52% (Velthof, 2018/2019)

** De verhouding 17/14 is het verschil in massaverhouding tussen N (14 g/mol) en NH3 (17 g/mol)

*** E is het vervluchtigingspercentage van NH3 in dierlijke mest, namelijk 19% (Velthof, 2018/2019)

Emissiebepaling bemesting

Gebruiksnorm N, 
grasland met 

volledig maaien

Zand en löss, 
derogatie

Aardgasgestookte installaties
Gasverbruik 

(m3/j)

NOx 
emissie 

(mg/m3)*

Som NOx 
emissie 

(kg/j)

Boiler gebouw C 1.500 808,5 1,21
Geiser gebouw D 1.000 808,5 0,81

HR-ketel gebouw L 3.000 808,5 2,43
CV-ketel woning nr. 16 2.150 808,5 1,74
CV-ketel woning nr. 18 2.250 808,5 1,82

Som NOx-
emissie 

(kg/j)
8,00

De AERIUS-norm voor rookgas is 11,55 m³ per m³ 
aardgas. De maximale NOx-uitstoot is 70 mg/m³ rookgas 
(art. 4.36 Bal), omgerekend dus 808,5 mg/m³ aardgas.
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5 Conclusie 
5.1  Realisatiefase 

Uit de berekening van de realisatiefase volgt dat in die fase geen significante depositie-effecten en daarmee geen 

significant negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden optreden. Het aspect Natura 2000 vormt daarmee 

geen belemmering om de stallen te slopen en de nieuwe werktuigenberging te realiseren. 

 

5.2  Beoogde situatie 

In de beoogde situatie blijft sprake van significante depositie-effecten (> 0,00 mol/ha/jaar) op Natura 2000-

gebieden. Een nieuwe natuurtoestemming voor het bedrijf is daarom benodigd, gelet op de Rendac-uitspraak van 

de Raad van State van 18 december 2024 (ECLI:NL:RVS:2024:4923). Intern salderen mag worden ingezet als 

mitigerende maatregel. 

 

Uit bijgevoegde AERIUS-verschilberekeningen blijkt dat er in de beoogde situatie geen toename van depositie is 

ten opzichte van de referentiesituatie. Er is geen sprake van significante negatieve effecten op de 

instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebieden. De vergunningaanvraag voldoet aan het gestelde in de 

Omgevingswet, ten aanzien van de Natura 2000-activiteit.  

 

De resterende stikstofemissie in de beoogde situatie betreft minder dan 15% van de vigerende vergunde 

stikstofemissie, waardoor ten aanzien van dit aspect voldaan wordt aan het gestelde in artikel 5, eerste lid, sub f., 

van de Landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting. Overigens is die voorwaarde enkel 

in de Lbv-regeling vastgelegd en betreft dit geen voorwaarde vanuit bijvoorbeeld een evenwichtige toedeling van 

functies aan locaties (EFTAL).  

 

Gelet op het gestelde in artikel 5, eerste lid, sub f., onder 2º van de betreffende regeling wordt daarnaast verzocht 

aan de verlenen natuurvergunning een voorschrift te verbinden dat de daarmee gemoeide ruimte voor 

stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied niet in het kader van extern salderen geheel of gedeeltelijk ter 

beschikking wordt gesteld voor andere activiteiten met het oog op een daarvoor aangevraagde of aan te vragen 

natuurvergunning.  

 

5.2.1  Hexagonen met een hersteldoel 

Uit de release notes bij de AERIUS Calculator versie 2024 volgt dat er enkel hexagonen met een hersteldoel zijn 

gelegen in de Natura 2000-gebieden Binnenveld, Landgoederen Brummen, Botshol, Manteling van Walcheren, 

Mantingerzand, Oosterschelde, Ulvenhoutse Bos en Langstraat. Omdat enkele van deze gebieden binnen 25 

kilometer van het bedrijf zijn gelegen, is de bijlagen “hulpmiddel beoordeling hexagonen met een hersteldoel” 

bijgevoegd bij de verschilberekening bij deze aanvraag.  Deze bijlage laat geen significante toenames van 

depositie op deze hexagonen zien. Dit aspect vormt geen belemmering om de beoogde bedrijfssituatie te 

realiseren. 
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De Omgevingsadviseurs is er voor ondernemers, 

initiatiefnemers en ontwikkelaars in het buitengebied. Voor 

doorpakkers en veranderaars die vooruitkijken en verder 

willen. Zo dragen we bij aan succesvol en 

toekomstbestendig ondernemen in het buitengebied. 

 

 

Onderneem het zeker. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dokter Stolteweg 2 

8025 AV Zwolle 

(088) 565 7857 

info@deomgevingsadviseurs.nl 
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Bijlage 4  Participatieverslag Broeklanderweg 16 Beemte 
Broekland
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1 Inleiding  
 

Op de locatie aan de Broeklanderweg 16 te Beemte Broekland exploiteert de initiatiefnemer een agrarisch bedrijf 

met een veehouderij tak en een akkerbouw tak. De initiatiefnemer wil stoppen met het houden van vee en 

meedoen aan de Landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties (LBV). De akkerbouw tak wil de 

initiatiefnemer voortzetten. Voor de beoogde situatie zal een omgevingsplanwijziging moeten plaatsvinden.  

 

Voor participatie bij voornemens tot wijzigingen van het omgevingsplan of bij een aanvraag voor een buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit wordt de participatieprocedure weergegeven in hoofdstuk 2 gehanteerd. Initiatiefnemer is 

hieraan gehouden en gemeente toetst hieraan.  
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2 Participatieprocedure 
Participatieprocedure op grond van artikel 3.2 van de Verordening participatie gemeente Apeldoorn 2022 bij 

(wijzigingen van) het omgevingsplan en de buitenplanse omgevingsplanactiviteit met adviesbevoegdheid 

gemeenteraad. 

 

2.1 Belangenanalyse 

De initiatiefnemer, als ‘eigenaar’ van het participatieproces, beoordeelt wie als belanghebbenden/omwonenden 

zijn aan te merken. Hiertoe wordt een belangenanalyse gedaan: wat kunnen de gevolgen van het plan zijn voor 

de omgeving en voor wie gaat het plan iets veranderen of iets betekenen. Met omwonenden in het stedelijk 

gebied en een dorpskern dient in ieder geval binnen een straal van 150 meter te worden geparticipeerd. Voor het 

buitengebied geldt in ieder geval een straal van 500 meter. Het aantal in te lichten en/of te betrekken 

belanghebbenden/omwonenden hangt ook af van de grootte en complexiteit van het plan. Voor 

initiatieven/projecten met een meer beperkte of grotere impact op de omgeving en op de kring van omwonenden 

wordt in overleg met de gemeente de kring van participanten of het participatiegebied bepaald. 

 

2.2 Participatieplan 

De initiatiefnemer stelt een participatieplan op. Hierin wordt in ieder geval opgenomen:  

• Wie te betrekken, wanneer en met welk doel  

• Wijze waarop en de kaders voor participatie  

• Hoe de uitkomsten van het participatieproces vast te leggen teruggekoppeld aan de deelnemers.  

 

Het participatieplan wordt gedeeld met de gemeente en is de basis voor de kennisgeving tot participatie. 

 

2.3 Informeren  

Initiatiefnemer informeert belanghebbenden/omwonenden over het plan en het te volgen participatieproces. De 

gemeente dient te worden geïnformeerd. En uitgenodigd voor de participatiebijeenkomst(en). 

 

2.4 Verwerken 

Initiatiefnemer zorgt ervoor dat iedereen de ruimte krijgt om zijn of haar wensen, ideeën, belangen of 

bedenkingen te delen met de initiatiefnemer, maar ook met andere betrokkenen. 

 

2.5 Aanpassen en terugkoppelen 

Initiatiefnemer past zo nodig het plan aan en koppelt terug aan belanghebbenden/omwonenden wat er gedaan is 

met de inbreng. 

 

2.6 Participatieverslag 

Ter afronding van de participatie wordt een participatieverslag opgemaakt. Het participatieverslag bevat in ieder 
geval:  

• Welke belanghebbenden/omwonenden en op welke wijze belanghebbenden/omwonenden bij de 
voorbereiding, uitvoering of evaluatie van gemeentelijk beleid zijn betrokken;  

• Op welke wijze toepassing is gegeven aan:  
- het doel van de participatie;  
- de wijze waarop en tijdvak waarin belanghebbenden hun inbreng leveren;  

• De inbreng van belanghebbenden/omwonenden  

• Welk effect de participatie heeft gehad op de voorbereiding en in hoeverre dit doeltreffend is geweest.  
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2.7 Intake gemeente Apeldoorn 

Het participatieverslag wordt aan de gemeente voorgelegd. De gemeente beoordeelt of de participatie zorgvuldig 

is doorlopen. Het verslag van de participatie telt mee in de belangenafweging voor het besluit al dan niet 

anterieure overeenkomst voor een ontwerp (wijziging) van het omgevingsplan op te stellen, dan wel om een 

aanvraag voor een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit met adviesrecht aan de 

gemeenteraad voor te leggen.  
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3 Participatieverslag 
 

3.1 Belangenafweging 

Ik overleg met de gemeente is bepaald dat het initiatief een zeer beperkte invloed heeft op de omgeving. Er is 

daarom geen reden om hard vast te houden aan de straal van 500 meter voor het participatiegebied, zoals in de 

notitie voor participatie is opgenomen. Echter, is het wel van belang om de direct omwonenden met zicht op de 

planlocatie in de participatie te betrekken. Daarom is ervoor gekozen om de bewoners in de onderstaande tabel 

te betrekken. 

 

 

 

 

 

3.2 Wijze van participeren 

Omdat het plan een zeer beperkte invloed heeft op de omgeving, is ervoor gekozen om het plan in de vorm van 

een keukentafelgesprek voor te leggen bij de omwonenden. Via een handtekeningenlijst is er gevraagd of de 

participant een handtekening willen zetten om aan te tonen dat ze het plan hebben gezien. Ook hebben ze de 

mogelijkheid om een opmerking te maken, wat vervolgens meegenomen kan worden in het plan. Dit konden zij 

dan ook direct op het moment van voorleggen van het plan inbrengen. De handtekeningenlijsten met 

opmerkingen zijn als bijlage bijgevoegd.  

 

3.3 Inbreng belanghebbenden/omwonenden 

Uit de participatieronde zijn geen negatieve reacties gekomen. Ook zijn er geen aandachtspunten meegegeven. 

De volgende 5 aanvullende reacties kwamen uit de participatieronde: 

- Zier er mooi uit 

- Mooi plan 

- Ziet er goed uit 

- Goedbezig 

- Supermooi plan! 

 

De overige belanghebbenden/omwonenden hebben hun handtekening gezet en hadden verder geen aanvullende 

opmerking gegeven.   

  

 Straatnaam en huisnummer  

1. Kluinweg 10 

2. Broeklanderweg 12  

3. Broeklanderweg 9 

4. Broeklanderweg 9a 

5. Broeklanderweg 8a 

6. Broeklanderweg 8b 

7. Broeklanderweg 24 

8. Bellerthof 12 

9. Bellerthof 14 

10. Bellerthof 16 

11. Bellerthof 18 

12. Bellerthof 20 

13. Bellerthof 22 

14. Bellerthof 16 

15.  Bellerthof 6 
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3.4 Effect en doeltreffendheid 

De initiatiefnemer heeft de omliggende buren geïnformeerd over het plan en een lijst met handtekeningen en 

opmerkingen verzameld. We hebben voor deze manier gekozen omdat er door de ontwikkeling al sprake is van 

een enorme bevordering van het woon- en leefklimaat van omwonenden, doordat er sprake is van een 

beëindiging van een intensief bedrijf. Hierdoor is gekozen voor het bovenstaande participatietraject en een verder 

uitgebreider participatietraject zien wij dan ook niet als toegevoegde waarde. 

  

Uit de reacties van de omwonenden blijkt dit dan ook te kloppen. Er zijn geen negatieve reacties voortgekomen 

uit het voorgenomen plan en ze kijken allemaal positief aan tegen het plan. Wij hopen dat het onderdeel 

‘participatie’ hiermee voldoende is geborgd.  
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De Omgevingsadviseurs is er voor ondernemers, 

initiatiefnemers en ontwikkelaars in het buitengebied. Voor 

doorpakkers en veranderaars die vooruitkijken en verder 

willen. Zo dragen we bij aan succesvol en 

toekomstbestendig ondernemen in het buitengebied. 

 

 

Onderneem het zeker. 
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Bijlage 5  Lijst van toegelaten bedrijfsactiviteiten aan huis

SBI-CODE OMSCHRIJVING CATEGORIE

581 Uitgeverijen (kantoren) 1

1814A Grafische afwerking 1

182 Reproduktiebedrijven opgenomen media 1

9524 Meubelstoffeerderijen 1

461 Handelsbemiddeling (kantoren) 1

952 Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) 1

50, 51 Vervoersbedrijven (uitsluitend kantoren) 1

5222 Overige dienstverlening t.b.v. vervoer (kantoren) 1

5229 Expediteurs, cargadoors (kantoren) 1

791 Reisorganisaties 1

61 Telecommunicatiebedrijven 1

64, 65 Banken, verzekeringsbedrijf/kantoor 1

41, 68 Verhuur van en handel in onroerend goed 1

62 Computerservice- en informatietechnologie-bureaus e.d. 1

722 Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek 1

63, 69 t/m71, 73, 74, 

77, 78, 80 t/m 82

Overige zakelijke dienstverlening: kantoren 1

9602 Schoonheidsspecialist op afspraak 1

9602 Kapper op afspraak 1

9609 Persoonlijke dienstverlening niet elders genoemd 1
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Bijlage 6  Lijst van nevenactiviteiten

SBI   OMSCHRIJVING 

 

CATEGORIE  

  Bed&Breakfast   1  

  Recreatief rustpunt   1  

  Natuurbeheer   1  

  Detailhandel, verkoop van op het betreffende agrarisch bedrijf vervaardigde agrarische 

producten  

1  

  Detailhandel, verkoop van voor de streek kenmerkende en als zodanig herkenbare, ter 

plaatse vervaardigde agrarische producten  

2  

  Kleinschalig kamperen, bestaande uit ten hoogste 25 standplaatsen uitsluitend ten behoeve 

van kampeermiddelen, uitsluitend in de periode van 15 maart tot en met 31 oktober  

2  

  Recreatieverblijven, uitsluitend in bestaande gebouwen; het aantal recreatieverblijven 

per gebouwerf mag niet meer dan 3 bedragen en de oppervlakte per recreatieverblijf mag 

niet meer dan 25 m2 bedragen  

2  

  Recreatieve outdoor-activiteiten, boerengolf, paintball   2  

  Educatiecentrum, museum   2  

  Verhuur paarden, fietsen, kano's   2  

  Huifkarcentrum   2  

  Gebruiksgericht paardenhouderij 2  

  Semi-agrarische bedrijvigheid (agrarische hulpbedrijf, hoveniersbedrijf, bosbouwbedrijf, 

paardenpension, dierenasiel)  

2 
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Bijlage 7  Beleidsregel parkeren
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1  Inleiding 
1.1 Aanleiding en doel  

Met deze Beleidsregel Parkeren beoogt Apeldoorn te sturen op de 

leefbaarheid en bereikbaarheid van Apeldoorn. In de Omgevingsvisie Woest 

Aantrekkelijk Apeldoorn zijn doelstellingen verwoord voor de ontwikkeling 

van de Stad en haar omgeving als het gaat om het realiseren van nieuwe 

woningen bedrijven en andere functies. Het onderwerp Parkeren is een 

belangrijk sturingselement hierbij.  

Deze nieuwe ontwikkelingen (nieuwbouw, functieverandering of uitbouw) 

kunnen gepaard gaan met een parkeerbehoefte, een parkeervraag en een 

toenemend parkeerdruk in de openbare ruimte. Een te hoge parkeerdruk 

leidt tot ongewenst zoekverkeer en bereikbaarheids- en 

leefbaarheidsprobleem. Apeldoorn wil zich ontwikkelen tot een duurzame en 

groene gemeente, met speciale aandacht voor de Binnenstad, Kanaalzone en 

de Spoorzone. Hier zetten we in op het ontwikkelen van gebieden met een 

hoge kwaliteit in de openbare ruimte met veel ruimte voor duurzame vormen 

van mobiliteit. In deze gebieden willen we de rol die de auto op de openbare 

ruimte heeft verminderen. Dat vraagt on een sturende rol van de gemeente 

bij de ruimtelijke ontwikkelingen op het thema Parkeren.  

De insteek bij het parkeren is dat parkeeroverlast - zo veel mogelijk - te 

voorkomen door bij de initiatiefnemer de verantwoordelijkheid neer te 

leggen om te voorzien in de parkeerbehoefte bij een ontwikkeling. Bij deze 

verantwoordelijkheidsstelling is het hoofdmotief dat een parkeervraag bij 

een ontwikkeling niet mag worden afgewenteld naar de openbare weg. 

Tegelijk willen we het onderwerp parkeren benutten in de strategie om onze 

stad duurzaam en autoluw te ontwikkelen. 

In 2019 heeft de gemeenteraad van de Apeldoorn de Parkeervisie 2019 en 

Beleidsregel Parkeren 2019 vastgesteld. In de Parkeervisie is reeds ingezet op 

een slimme en adaptieve omgang met het onderwerp Parkeren. Zo is hierin 

vastgelegd dat de gemeente van ontwikkelende partijen vraagt met 

innovatieve en duurzame oplossingen te komen, waardoor een reductie op de 

parkeereis kan worden gehanteerd. Deze uitgangspunten gelden vandaag de 

dag nog steeds. De Parkeervisie wordt op dit moment dan ook nog niet 

geactualiseerd.  

We actualiseren de Beleidsregel parkeren op dit moment omdat we een meer 

sturende rol willen opnemen bij de ruimtelijke ontwikkelingen die voor ons 

liggen. In deze beleidsregel geven we houvast en richting mee hoe met 

parkeren om te gaan. Houvast door een juridisch kader te bieden waarin 

uniforme spelregels worden vastgelegd hoe bij nieuwe ontwikkelingen met 

parkeren wordt omgegaan. Richting door als gemeente te sturen op het 

autoluw ontwikkelen als voorwaarde voor een duurzame stad waarin efficiënt 

met de beperkte ruimte wordt omgegaan die ook nog kwalitatief 

hoogwaardig en groen kan worden ingericht. 

De wijze waarop bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning de 

parkeereis voor auto en fiets berekend en onderbouwd moet worden, staat in 

de Beleidsregels Parkeren 2024. 

 

1.2 Wat is een beleidsregel? 

Een beleidsregel is een bij besluit vastgestelde algemene regel, niet zijnde 

een algemeen verbindend voorschrift, omtrent de afweging van belangen, de 

vaststelling van feiten of de uitleg van wettelijke voorschriften bij het 

gebruik van een bevoegdheid van een bestuursorgaan. Titel 4.3 van de 

Algemene wet bestuursrecht geeft een regeling over beleidsregels. 
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Bij de beleidsregel Parkeren gaat het enerzijds om de bevoegdheid van (het 

bestuursorgaan) het college van burgemeester en wethouders tot het verlenen van 

een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit (bouwen en gebruik) 

in afwijking van het omgevingsplan (artikel 5.1 lid 1 onder a Omgevingswet) en 

anderzijds om een bevoegdheid van (het bestuursorgaan) de raad tot het 

vaststellen van een wijziging omgevingsplan dan wel het college van burgemeester 

en wethouders indien de raad de bevoegdheid tot het vaststellen van een wijziging 

omgevingsplan heeft gedelegeerd. 

Toepassen van deze bevoegdheden is ten behoeve van evenwichtige toedeling 

van functies aan locaties en is een nadere uitwerking van het hiervoor 

genoemde uitgangspunt uit de Parkeervisie. 

 

In de beleidsregel wordt inzicht gegeven in wat wordt verstaan onder het 

realiseren van ‘voldoende parkeerruimte voor auto en fiets en voor laden en 

lossen’ bij ruimtelijke ontwikkelingen die leiden tot een toenemende 

parkeerbehoefte. De beleidsregel geeft bijvoorbeeld inzicht in het aantal, de 

kwaliteit en de plek van de te realiseren parkeerplaatsen. Het bepalen van 

‘voldoende parkeerruimte’ gebeurt door het hanteren van parkeernormen.  

Deze beleidsregel richt zich enerzijds op het geven van een uitleg  over hoe 

de parkeerregeling in het omgevingsplan zal worden toegepast. In de 

parkeerregeling die is opgenomen in het omgevingsplan (van rechtswege) 

wordt naar de ‘Beleidsregel Parkeren’ verwezen. Anderzijds dient deze 

beleidsregel als een toetsingskader voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen 

waarvoor een wijziging van het omgevingsplan wordt opgesteld of, waarvoor 

een vergunning in afwijking van het omgevingsplan wordt verleend.  

 
1 Vastgesteld door de gemeenteraad op 21 maart 2019 
2 In de bruidschat, onderdeel van het Omgevingsplan van rechtswege staan (tijdelijk) de 
regels voor vergunningvrij bouwen. Deze regels zullen, na een besluit over het overnemen, 

Doel is daarmee bij te dragen aan een transparante en consistente 

besluitvorming en een efficiënte procedure.  

 

1.3 Toepassingsbereik beleidsregel  

De beleidsregel Parkeren 2024 vervangt de Beleidsregel Parkeren 20191 en de 

daarin opgenomen parkeernormen. De beleidsregel is van toepassing op 

de actualisering van het omgevingsplan en op nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen waarvoor een omgevingsvergunning voor een 

omgevingsplanactiviteit (bouwen en / of gebruik) in afwijking van het 

omgevingsplan dan wel een wijziging van het omgevingsplan nodig is. 

 

Daarnaast is het beleid toetsingskader bij gebruik van gronden en 

bouwwerken in brede zin. Hieronder wordt naast bestaand gebruik ook het 

wijzigen van gebruik verstaan op grond van een gemengde bestemming 

waarin op grond van het omgevingsplan meerdere functies zijn toegestaan en 

bouwen waarvoor geen omgevingsvergunning is vereist, zoals thans geregeld 

in het omgevingsplan2 en het Besluit bouwwerken leefomgeving3. 

Leidend bij het vaststellen of sprake is van voldoende parkeerplaatsen, is het 

moment van realisatie van het vergunningvrije bouwwerk dan wel het 

moment van inwerkingtreding van het bestemmingsplan / wijziging 

omgevingsplan waarin de gemengde bestemming is opgenomen.  

Bij bestaand gebruik wordt in het geval van een verleende 

omgevingsvergunning gekeken naar de daarin opgenomen parkeereis en 

afmetingen van de parkeerplaatsen en of de daarin opgenomen 

parkeerplaatsen zijn gerealiseerd en in stand gelaten.  

aanvullen, wijzigen of schrappen, onderdeel worden van het omgevingsplan in de zin van de 
Omgevingswet. 
3 2.28 Bbl e.v. 
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Deze beleidsregel blijft buiten toepassing voor aanvragen die zijn ingediend 

voor vaststelling van de beleidsregel. 

Onder aanvragen worden hier uitsluitend verstaan: 

a. (concept)aanvragen voor de omgevingsplanactiviteit bouwen; 

b. aanvragen (inclusief kansrijke principeverzoeken, conceptverzoeken 

en interne opdrachten) om een ruimtelijke ontwikkeling waarvoor 

het bestemmingsplan / omgevingsplan moet worden gewijzigd en 

daaruit voortvloeiende aanvragen om omgevingsvergunning voor de 

omgevingsplanactiviteit bouwen; 

c. aanvragen (inclusief kansrijke principeverzoeken, conceptverzoeken 

en interne opdrachten) om een ruimtelijke ontwikkeling waarvoor 

met een omgevingsvergunning van het bestemmingsplan / 

omgevingsplan moet worden afgeweken, en daaruit voortvloeiende 

aanvragen om omgevingsvergunning voor de omgevingsplanactiviteit 

bouwen. 

In deze gevallen wordt de aanvraag getoetst aan de Beleidsregel Parkeren 

2019, tenzij de Beleidsregels Parkeren 2024 in het voordeel van de aanvrager 

uitpakken.  

 

1.4 CROW-publicaties 291 en 381, ASVV2021 en NEN2443 

Bij het opstellen van deze beleidsregel is gebruik gemaakt van de volgende 

publicaties van kennisinstituten die op nationale schaal toonaangevend zijn 

voor verschillende onderdelen van het parkeerbeleid: 

• ASVV 2012 ‘Aanbevelingen voor verkeersvoorzieningen binnen de 

bebouwde kom’, CROW – Ede, december 2012 (Hierna: ASVV 2012). 

Deze omschrijft onder meer maatvoering van parkeervoorzieningen 

in de openbare ruimte. 

• CROW publicatie 381 ‘Toekomstbestendig parkeren – Van 

parkeercijfers naar parkeernormen’, CROW – Ede, december 2018 

(Hierna: CROW-publicatie 381). Hierin staan onder meer nationale 

kengetallen voor benodigde parkeerplaatsen voor auto’s voor een 

groot aantal functies en indicatoren voor het bepalen van een 

parkeerbalans, zoals aanwezigheidspercentages per maatgevend 

moment van de week. 

• CROW publicatie 291 ‘Leidraad fietsparkeren’, CROW – Ede, 

december 2010 (Hierna: CROW-Publicatie 291) . Hierin staan onder 

meer fietsparkeer kencijfers voor diverse functies. Tevens zijn 

standaard maatvoeringen voor fietsparkeer voorzieningen benoemd. 

• NEN 2443 ‘Parkeren en stallen van personenauto’s op terreinen en in 

garages’, ICS 91.040.99, maart 2013. Deze beschrijft onder meer 

maatvoering en dimensionering van parkeerruimte ten opzichte van 

capaciteit en gebruik van parkeergarages en –terreinen. 

 

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de systematiek en de totstandkoming van 

de parkeernormen. Hoofdstuk 3 bevat uitgangspunten voor het bepalen van 

de parkeerbehoefte. De parkeernormen zoals die voor de gemeente 

Apeldoorn zijn vastgesteld staan benoemd in bijlage 1 (fiets) en in bijlage 2 

(auto).  
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2 Systematiek 

parkeernormen 
 

2.1 Inleiding 

Bij het hanteren van de parkeernormen is het belangrijk dat deze recht doen 

aan de plaatselijke situatie. Dit betekent dat binnen de gemeente Apeldoorn 

verschillende parkeernormen voor dezelfde functie kunnen gelden, 

afhankelijk van de locatie van de functie.  

In deze beleidsregel zijn parkeernormen en uitgangspunten voor het bepalen 

van de parkeerbehoefte opgenomen. Deze zijn gebaseerd op de kencijfers 

die het CROW heeft opgesteld. Daarnaast heeft het daadwerkelijke autobezit 

bij verschillende typen woningen in verschillende wijken van Apeldoorn een 

rol gespeeld.  

In de tabellen met de parkeernormen is de hoogte van deze parkeernormen 

onder andere aan de hand van de stedelijkheidsgraad en de indeling van de 

stedelijke gebieden bepaald. Ook wordt gekeken naar het gemiddelde 

autobezit per huishouden. In dit hoofdstuk wordt de stedelijkheidsgraad en 

de nadere indeling voor de gemeente Apeldoorn onderbouwd. 

 

2.2 Systematiek fiets 

Om de belangrijke plaats die de fiets binnen de gemeente inneemt te 

onderstrepen, worden in het verkeersbeleid naast normen voor het parkeren 

van auto’s nu ook eisen gesteld aan de parkeerruimte voor fietsen.  Er 

 
4 Artikel 4.171 Bbl e.v. 

worden fietsparkeernormen opgenomen voor alle functies in het gehele 

stedelijke gebied van Apeldoorn. Dit doen we omdat het parkeren van 

fietsen in de openbare ruimte goed willen faciliteren en organiseren, zodat 

de drempel om de fiets te nemen zo laag mogelijk wordt. Daarnaast willen 

we voorkomen dat los gestalde fietsen tot overlast leiden.   

Voor parkeernormen voor fietsen baseert de gemeente zich op de CROW-

richtlijn “Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie”. Deze 

fietsparkeernormen houden ook rekening met het stallen van ‘buitenmaatse’ 

fietsen en/of bromfietsen.  

 

Wonen 

 

2.2.1 Toe te passen fietsparkeernormen 

Op grond van het Besluit bouwwerken leefomgeving4 heeft een woonfunctie 

een individuele, afsluitbare bergruimte om fietsen of scootmobielen 

beschermd tegen weer en wind te kunnen opbergen.  Deze bergruimte heeft 

een vloeroppervlakte van ten minste 5 m2 en een breedte van ten minste 1,8 

m en een hoogte boven de vloer van ten minste 2,3 m. Deze uitgangspunten 

uit het bouwbesluit gelden bij nieuwe bouwontwikkelingen. Als het gaat om 

transformatie van panden met een woonfunctie, of een transformatie naar 

een woonfunctie stellen wij de eis dat de benodigde 

fietsparkeervoorzieningen worden gerealiseerd.  

 

Als alternatief voor de individuele fietsenbergingen kan ook een 

gemeenschappelijke fietsenberging worden gerealiseerd. Hierbij stellen wij 

de voorwaarden dat deze als gelijkwaardig aan een individuele 

fietsenberging conform het Besluit bouwwerken leefomgeving wordt 
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beschouwd. Een aantal aspecten is hierbij van belang: het aantal 

fietsplekken per woning, de eisen aan de inpandige berging in de woning, de 

bereikbaarheid en het beheer van de gemeenschappelijke fietsenberging. Als 

aan de onderstaande eisen wordt voldaan wordt het plan op grond van artikel 

1.3 van het Bouwbesluit door de gemeente Apeldoorn als gelijkwaardig 

beschouwd. Dit sluit overigens niet uit dat ook andere oplossingen mogelijk 

zijn. Aantal fietsplekken Het aantal fietsplekken per woning moet voldoen 

aan het onderstaande schema.  

 
Tabel 1: aantal fietsplekken per woning in gemeenschappelijke voorziening 

 

Het is toegestaan om dubbele fietsenrekken toe te passen. Er dienen echter 

wel altijd twee plekken per woning in een laag rek beschikbaar te zijn. 

 

2.2.2 Berging in de woning  

Aangezien de toelichting van het Bouwbesluit stelt dat een fietsenberging 

ook bedoeld is voor het opbergen van spullen, moet er een berging van 

minimaal 2,7 m² in de woning worden gerealiseerd. Voor deze ruimte geldt 

dat:  

De berging in één ruimte moet worden gerealiseerd.  

Binnen het oppervlak van 2,7 m² het oppervlak dat een warmwatertoestel, 

een ruimteverwarmingstoestel of een andere gebouwgebonden installatie 

inneemt niet mag worden meegerekend.  

 

2.2.3 Makkelijke bereikbaarheid berging bij woning 

Fietsenbergingen conform het eerdere Bouwbesluit werden in de stedelijke 

omgeving meestal gesitueerd onder het maaiveld, waarbij men lange gangen 

en meerdere deuren door moet om deze te bereiken. De slechte 

bereikbaarheid van deze bergingen is vaak reden voor bewoners om hun 

fietsen buiten te parkeren. Een makkelijker bereikbare gemeenschappelijke 

fietsenberging is dan een meerwaarde en een compensatie voor het feit dat 

bewoners geen privé fietsenberging hebben. De makkelijke bereikbaarheid is 

daarom een voorwaarde voor het toestaan van de gemeenschappelijke 

fietsenberging. Dit stimuleert ook het gebruik van de fiets. 

 

Werken 

Voor de fiets wordt binnen de categorie ‘werken’ getoetst met behulp van de 

parkeernorm voor de functie ‘kantoren’. Deze fietsparkeernorm kan ook voor 

meer bedrijfsmatige werkfuncties toegepast worden. Voor arbeidsextensieve 

bedrijven (weinig werknemers in relatie tot de oppervlakte) is het niet zinvol 

om fietsparkeernormen op te leggen.  

 

De parkeernormen voor fietsen zijn opgenomen in bijlage 1. Bij initiatieven 

voor een ruimtelijke ontwikkeling die leidt tot een toenemende 

parkeerbehoefte worden het aantal nieuw te realiseren fietsparkeerplaatsen 

aan deze normen getoetst. Hierbij wordt rekening gehouden met al 

aanwezige fietsparkeerplaatsen. Er kan in beginsel niet worden ‘uitgeruild’ 

met autoparkeerplaatsen.  
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2.3 Systematiek auto 

 

2.3.1 Stedelijkheidsgraad en indeling gebieden 

Voor het hanteren van parkeernormen voor auto’s spelen stedelijkheidsgraad 

en de bereikbaarheidskenmerken van de verschillende gebieden binnen de 

gemeente een belangrijke rol. De kencijfers van het CROW bieden de 

mogelijkheid om rekening te houden met de mate van stedelijkheid met 

parkeernormen die hierbij passen.  

 

Het stedelijk gebied van Apeldoorn heeft op dit moment een 

adressendichtheid van 1.700 adressen per km2 5. Op basis hiervan wordt voor 

dit gebied van Apeldoorn de categorie ‘sterk stedelijk’ gehanteerd. Voor de 

daarbuiten gelegen dorpen en het buitengebied wordt een lagere 

stedelijkheidsgraad gehanteerd. In de volgende tabel is een overzicht gegeven 

van de te hanteren stedelijkheid en worden de gebieden gedefinieerd 

waarvoor verschillende parkeernormen gelden. Hierbij is rekening gehouden 

met de nieuwe ontwikkelgebieden in de Binnenstad, de Spoorzone en de 

Kanaalzone, waarin een fors nieuw hoogstedelijk programma wordt 

gerealiseerd. 

 

 

 

 

 

 

 
5 bron CBS website  http://statline.cbs.nl, trefwoord woningvoorraad Apeldoorn 

 

 

 

Stedelijkheidsgraa

d 

Gebied  

Sterk stedelijk Centrumgebied -Binnenstad 

-Spoorzone 

-Kanaalzone ten zuiden en noorden van de binnenstad 

 

 Rest Apeldoorn - Rest Apeldoorn (incl.  Ugchelen), inclusief de nieuwe 

Stadsrand Zuid. 

Weinig stedelijk dorpen Beekbergen, Lieren, Hoenderloo, Hoog Soeren, 

Klarenbeek, Loenen, Uddel 

 Buitengebied buitengebied Apeldoorn 

* Tabel 2: Stedelijkheidsgraad en indeling gebieden 

 

De begrenzing van de gebieden van het Centrumgebied Apeldoorn is op een 

kaart aangeduid in bijlage 3 

 

2.3.2 Toe te passen parkeernormen 

De parkeernormen voor auto’s staan per functie, stedelijkheidsgraad en 

gebied opgenomen in bijlage 2.  

De genoemde functies in deze tabel zijn niet onuitputtelijk. Ook is het soms 

lastig in te schatten onder welke functie een ruimtelijke ontwikkeling valt.  

In CROW-publicatie 381 wordt voor sommige functies een nadere toelichting 

gegeven. 
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Indien een bepaalde functie niet is benoemd of onduidelijk is onder welke 

functie een ruimtelijke ontwikkeling valt dan dient de initiatiefnemer te 

onderbouwen wat de verwachte parkeerbehoefte is. De gemeente Apeldoorn 

bepaalt op basis daarvan nader welke norm(en) van toepassing is (zijn).  

 

2.3.3 Bandbreedte 

Zoals aangegeven heeft de publicatie 381 ‘Toekomstbestendig parkeren – Van 

parkeercijfers naar parkeernormen’, uitgegeven door het CROW, als basis 

gediend voor onze parkeernormen. Publicatie 381 hanteert een bandbreedte 

in de parkeerkencijfers. Apeldoorn kiest er voor om de gemiddelde CROW-

parkeerkencijfers als uitgangspunt te hanteren voor de parkeernormen. Het 

resultaat is in de tabel met parkeernormen opgenomen in bijlage 2.   

 

2.3.4 Parkeernorm voor verschillende typen woningen 

We kiezen bij de parkeernormen voor woningen om aan te sluiten op de type 

woningen en de kengetallen zoals gehanteerd door het CROW en niet meer te 

kiezen voor onze eigen differentiatiecriteria gebaseerd op grootte van de 

woning. De parkeervraag van een groot appartement is immers anders dan die 

van een vrijstaande woning met eigen oprit, terwijl de komende jaren juist 

veel appartementen worden gebouwd. 
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3 Parkeerbehoefte-

berekening 
 

3.1 Parkeren op eigen terrein 

Uitgangspunt is altijd dat de voor een ontwikkeling benodigde 

parkeerplaatsen (parkeerbehoefte) op eigen terrein worden gerealiseerd.  

Dit kan zijn in, op of onder het gebouw, dan wel op of onder het 

onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort.  

Met eigen terrein wordt bedoeld het gehele grondgebied of plangebied 

waarop het initiatief ziet. Bij de realisatie van bijvoorbeeld 

nieuwbouwwijken wordt het hele plangebied als het te ontwikkelen gebied 

beschouwd. Als het te ontwikkelen gebied qua parkeren voor een bepaald 

project of ruimtelijke ontwikkeling ruimer kan worden opgevat dan het 

eigen, private perceel zal dat in het betreffende bestemmingsplan of de 

betreffende omgevingsvergunning voor dat project of die ontwikkeling 

worden aangegeven en gemotiveerd. Dit biedt ook de mogelijkheid om een 

deel van de parkeerbehoefte volgens de parkeernormen geconcentreerd aan 

de rand van het gebied te realiseren. Daarbij moeten parkeerplaatsen voor 

bezoekers toegankelijk zijn, zodat de uitwisseling van parkeerplaatsen 

tussen bezoekers met verschillende bestemmingen in het te ontwikkelen 

gebied gewaarborgd is. 

 

3.2 Parkeren buiten het eigen terrein 

Als het op eigen terrein niet of niet geheel mogelijk is de benodigde 

parkeerplaatsen te realiseren, of bij ontwikkelingen die zijn gelegen in het 

voetgangersgebied, verwachten we dat de initiatiefnemer met een 

alternatieve oplossing komt om aan de parkeerbehoefte te voldoen. Bij de 

beoordeling van dit alternatief wordt ook getoetst of sprake is van een 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties.  Voorwaarde is dat de 

parkeerplaatsen op een gemotiveerd acceptabele loopafstand van de 

ontwikkeling worden gerealiseerd en niet leiden tot verkeers- en/of 

parkeerproblemen in de openbare ruimte. Gedacht kan worden aan de 

volgende alternatieven: 

 

Kopen of huren van nabijgelegen parkeerruimte of andere 

mobiliteitsvoorziening 

Een eerste alternatief is om ten behoeve van het initiatief elders 

parkeerruimte voor onbepaalde tijd te kopen of te huren. Door het 

overleggen van een koopovereenkomst of een huurcontract voor onbepaalde 

tijd kan het aantal aan te leggen parkeerplaatsen op eigen terrein 

neerwaarts worden bijgesteld. Het gebruik van de gronden als parkeerplaats 

moet uiteraard in overeenstemming zijn met het bestemmingsplan. Wanneer 

hiervan geen sprake is zal een nadere afweging plaatsvinden over de 

ruimtelijke aanvaardbaarheid van de parkeerplaatsen. De parkeerplaatsen 

worden op kosten van de initiatiefnemer aangelegd. Ook kunnen nadere 

afspraken worden gemaakt over het onderbrengen om parkeergelegenheid te 

realiseren in een mobiliteitshub bij de gebiedsontwikkelingen.  

 

Parkeren in nabijgelegen openbare ruimte 

Pas als voorgaand alternatief geen soelaas biedt, kan voor de gebieden 

gelegen buiten de Binnenstad, Spoorzone en Kanaalzone onderzocht worden 

of de benodigde parkeerbehoefte binnen een redelijke loopafstand in de 

openbare ruimte kan worden gecompenseerd. Dit kan door gebruik te maken 

van bestaande parkeerplaatsen of door het aanleggen van nieuwe 
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parkeerplaatsen in de openbare ruimte. Er is dan geen sprake van een 

noodzakelijke afkoop van parkeerplaatsen, omdat de ruimte in het gebied 

reeds beschikbaar is.  

 

Bij het gebruik maken van bestaande parkeerplaatsen in de openbare ruimte 

zal de initiatiefnemer door middel van verkeerskundig onderzoek moeten 

aantonen dat er voldoende vrije parkeerplaatsen in de omgeving zijn om de 

parkeerbehoefte van de ruimtelijke ontwikkeling op te vangen zonder dat de 

parkeerdruk op de omgeving toeneemt tot meer dan 85%. Er ontstaat geen 

exclusief gebruiksrecht op de parkeerplaatsen, ze blijven openbaar.  

 

Bij het aanleggen van parkeerplaatsen in de openbare ruimte is voorwaarde 

dat de gemeente deze gronden niet voor andere doeleinden wil gebruiken  

Het gebruik van de gronden als parkeerplaats moet in overeenstemming zijn 

met het omgevingsplan (van rechtswege). Wanneer dit niet het geval is, 

vindt een afweging plaats over de ruimtelijke aanvaardbaarheid van de aan 

te leggen parkeerplaatsen. De gemeente legt de parkeerplaatsen op kosten 

van de initiatiefnemer aan. In het Centrumgebied wordt sterk ingezet op 

goede voorzieningen voor lopen. Hiervoor rekenen we in het Centrumgebied 

met een acceptabele loopafstand van circa 400 meter.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 Parkeren in het Centrumgebied: de Binnenstad 

In paragraaf 3.2  zijn een aantal alternatieve oplossingen beschreven als het 

niet lukt de parkeerbehoefte op eigen terrein op te vangen. Binnen het 

centrumgebied geldt voor de Binnenstad daarnaast het volgende alternatief. 

Als de parkeerbehoefte van de ontwikkeling redelijkerwijs binnen 

acceptabele loopafstanden (ca. 400 meter) kan worden overgenomen in een 

bestaande gemeentelijke parkeervoorziening , en hierin structureel 

capaciteit beschikbaar is, dan kan worden verzocht om de parkeerbehoefte 

over te dragen aan de gemeente tegen betaling van een afkoopsom van 

€12.000,- per parkeerplaats (peildatum 2024), met jaarlijkse indexering. De 

gemeente investeert vanuit deze middelen om de beschikbare 

parkeercapaciteit af te stemmen op de totale parkeervraag en om het 

aanbod van voldoende parkeervoorzieningen op peil te houden. 

Bovenstaande geldt voor de functie wonen in de binnenstad niet voor het 

bezoekersdeel van de parkeereis. Het bezoekersdeel van de parkeernorm 

hoeft bij woonontwikkelingen in de binnenstad niet te worden gerealiseerd 

(hiervoor wordt geen afkoopsom in rekening gebracht). Bezoekers van 

bewoners kunnen in de binnenstad parkeren in de bestaande gebouwde 

parkeervoorzieningen, in de avonden is er parkeerruimte beschikbaar omdat 

deze op dat moment niet of slechts in geringe mate wordt gebruikt door de 

doelgroepen ‘werkers’ en ‘bezoekers van winkels’.  

 

 

 

 

 

 

 

Voorbeeldberekening: 

Bij het realiseren van sociale huurappartementen in de binnenstad 

bedraagt de parkeernorm 0.6pp/woning. Het bezoekersaandeel hiervan 

bedraagt 0.25pp/woning. Dit bezoekersaandeel wordt in de binnenstad 

opgevangen in de bestaande parkeervoorzieningen, hierin hoeft de 

ontwikkeling niet te voorzien. Voor de bewoners moet 0.6-0.25=0.35pp 

per woning worden gerealiseerd.  

Bij het realiseren van eenzelfde woning in de Kanaalzone moet per 

woning 0.6pp worden gerealiseerd, dus inclusief het bezoekersparkeren.  
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3.4 Stimuleren vernieuwing door een 

Mobiliteitscorrectie 

In de omgevingsvisie is aangegeven dat wij bij de opgave die we hebben in de 

Binnenstad, Spoorzone en de Kanaalzone meer gaan sturen op de inzet van 

duurzame mobiliteitsalternatieven. Dit past ook bij de trend van een groeiend 

aanbod en gebruik van deelmobiliteit. Deze vorm van mobiliteit moet dan wel 

laagdrempelig en betaalbaar beschikbaar zijn. Uit onderzoek blijkt dat 

gebruikers van deelvoertuigen bewuster en vaker kiezen voor andere 

vervoerswijzen dan de auto voor hun verplaatsingen. Door te sturen op deze 

vorm van mobiliteit maken wij de binnenstedelijke ontwikkelingen minder 

autoafhankelijk.  

 

Hierdoor stimuleren wij dat bij ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente 

Apeldoorn alternatieve mobiliteitsconcepten worden uitgewerkt en geborgd. 

Hierdoor wordt het mogelijk een correctie tot 20% toe te passen op de 

benodigde parkeereis. Deze correctie kan worden toegepast indien is 

aangetoond dat het autobezit vanwege de aanwezigheid van deelmobiliteit in 

het te ontwikkelen gebied zorgt en zal blijven zorgen voor een blijvende 

vermindering van (geparkeerde) auto’s met eenzelfde percentage. Primair is 

de ontwikkelende partij verantwoordelijk voor de organisatie en 

implementatie van deelmobiliteit bij ruimtelijke ontwikkelingen. Wij stellen 

daarbij als eis dat het aanbod van deelmobiliteit voor bewoners duurzaam, 

laagdrempelig en (financieel) aantrekkelijk is om te gebruiken. Daarnaast 

moet deelmobiliteit blijvend worden geborgd bij de ontwikkelingen. 

 

Deze reductie van 20% op de parkeereis is gebaseerd op de inzet van (waar 

mogelijk elektrische) deelmobiliteit, waarbij 1 deelauto 5 reguliere auto’s 

vervangt. Ook in overige delen van de stad, buiten de Binnenstad, Spoorzone 

en Kanaalzone, is een correctie op basis van mobiliteitsalternatieven mogelijk. 

In alle gevallen wordt gekeken in hoeverre het gebruik van deze alternatieven 

realistisch (haalbaar) is en gebaseerd kan worden op een navolgbaar 

uitgangspunt. Tevens moet worden aangegeven op welke manier is geborgd 

dat er geen overlast plaatsvindt naar de omgeving rond de ontwikkeling.  

 

De correctie wordt alleen toegepast op de parkeereis van bewoners en geldt 

dus niet voor het bezoekersgedeelte van de parkeereis. De initiatiefnemer 

moet aantonen dat een (gedeeltelijk) andere invulling van mobiliteit past bij 

de beoogde doelgroep. Daarvoor dient hij een mobiliteitsplan in te dienen, 

waarin voorgaande wordt onderbouwd, en wordt onderbouwd in hoeverre 

deelmobiliteit wordt toegepast en wordt toegespitst op de toekomstige 

doelgroepen en hoe dit wordt geborgd in de jaren na oplevering.  De afspraken 

worden vastgelegd in de anterieure overeenkomsten en geborgd in het 

omgevingsplan of bij verlening van de omgevingsvergunning. 

 

3.5 Correctie parkeeroplossingen op eigen terrein 

Parkeerplaatsen op eigen terrein worden in de praktijk niet altijd volledig 

benut. Daarom wordt bij de berekening van de parkeereis bij de functie 

‘wonen’ (in de gehele gemeente) een correctiefactor toegepast die 

afhankelijk is van het type parkeervoorziening dat wordt gerealiseerd. In de 

onderstaande tabel hieronder wordt aangegeven hoe verschillende 

parkeervoorzieningen in de parkeerberekening worden meegerekend. 
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Type voorziening Theoretisch aantal 

pp 

Berekening aantal 

pp 

Enkele oprit zonder garage of carport 1 1 

Lange oprit zonder garage of oprit 2 1.5 

Dubbele oprit zonder garage* 2 2 

Garage zonder oprit 1 0 

Garagebox (niet bij de woning) 1 0 

Garage met enkele oprit 2 1 

Garage met lange oprit 3 1,7 

Garage met dubbele oprit* 3 2 

Tabel 3: telling parkeervoorzieningen in parkeerberekening 

*Parkeerplaatsen zijn separaat van elkaar te gebruiken 

 

3.6 Autovrije complexen 

Een initiatiefnemer mag in gereguleerd parkeergebied voor autovrije 

complexen -met 20 of meer appartementen- afwijken van de vastgestelde 

parkeernorm, onder voorwaarde dat de (toekomstige) gebruikers (=bewoners 

en ondernemers) niet worden gefaciliteerd in de openbare ruimte. 

Binnen het vergunningengebied kan dit door het betreffende gebied uit te 

sluiten van parkeerrechten door middel van een gemeentelijke vergunning. 

Bewoners of ondernemers komen hierdoor dan niet in aanmerking voor een 

gemeentelijke parkeervergunning. In niet gereguleerd parkeergebied is het 

niet mogelijk om autovrije complexen te realiseren, omdat de kans groot is 

dat hierdoor parkeerproblemen in de omgeving ontstaan. Hier moet worden 

voldaan aan de vastgestelde parkeernormen of minstens ruimte worden 

gereserveerd om op eigen terrein hieraan te kunnen voldoen. 

De initiatiefnemer van een autovrij complex dient zich bewust te zijn dat 

(geheel of gedeeltelijk) wordt gebouwd voor een doelgroep zonder auto. Bij 

wijziging van het omgevingsplan of de aanvraag van de omgevingsvergunning 

dient derhalve de marktpotentie, aanvullende mobiliteitsvoorzieningen 

(waaronder in ieder geval extra fietsvoorzieningen of deelmobiliteit) en wijze 

waarop hierover met de toekomstige doelgroep wordt gecommuniceerd door 

de ontwikkelaar worden aangetoond. Dit om misverstanden achteraf te 

voorkomen. Per niet gerealiseerde parkeerplaats moeten minimaal 2 fiets-, of 

scooterparkeerplaatsen worden gerealiseerd. Dit boven op de al verplichte 

berging die op grond van het Besluit bouwwerken leefomgeving wordt geëist. 

Rond de ontwikkelingen dient parkeerregulering ingesteld te zijn, om 

uitstraling naar de omgeving te voorkomen.  

3.7 Historisch tekort 

Bij het berekenen van de parkeerbehoefte wordt in beginsel alleen rekening 

gehouden met de toename van de parkeerbehoefte als gevolg van het 

realiseren van het bouwplan dan wel het wijzigen van het gebruik binnen een 

bestaand gebouw. Een eventueel bestaand tekort, ook wel historisch tekort 

genoemd, kan als regel dan buiten beschouwing worden gelaten. Bij 

volledige nieuwbouw vervalt het historische tekort. 

 

3.8 Dubbelgebruik van de parkeerplaatsen 

Bij sommige bouwplannen of ruimtelijke ontwikkelingen is sprake van 

verschillende functies binnen hetzelfde (omgevings)plan. Wanneer voor alle 

voorzieningen de volledige parkeerbehoefte moet worden gerealiseerd, kan 

dit leiden tot onnodig ruimtebeslag voor parkeren. Vanuit duurzaam 

ruimtegebruik en de parkeerkwaliteit is dit ook niet nodig. Verschillende 
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functies hebben vaak een piek in de behoefte op verschillende momenten in 

de dag en/of week. Parkeerplaatsen kunnen dus gebruikt worden voor 

meerdere voorzieningen: dubbelgebruik. Dit leidt tot een efficiëntere 

benutting van de parkeercapaciteit. 

Door het opstellen van een zogenaamde parkeerbalans kan de mate van 

(mogelijk) dubbelgebruik worden berekend. Indien in één (bouw)initiatief of 

ruimtelijke ontwikkeling meerdere functies worden gecombineerd dan wordt 

voor de berekening van de parkeernorm rekening gehouden met de in de 

bijlage 4 vermelde aanwezigheidspercentages. In de parkeerbalans wordt op 

basis van de gebruikelijke peilmomenten het ‘maatgevend moment’ bepaald. 

Dat is het peilmoment waarop de parkeerbehoefte per saldo het hoogst is. 

Realisatie van parkeerruimte dient op basis van de aantallen op het 

maatgevend moment plaats te vinden. Hierbij geldt dat parkeerplaatsen niet 

individueel worden toegekend aan specifieke adressen.  

 

3.9 Afronding 

Bij de berekening wordt aan het eind van de berekeningen het aantal 

benodigde parkeerplaatsen afgerond naar het dichtstbijzijnde gehele getal. 

 

3.10 Kwaliteit parkeerplaatsen 

Van belang is dat de parkeerplaatsen aan een minimale maatvoering 

voldoen. Bij te smalle parkeervakken bijvoorbeeld zal het aantal te benutten 

parkeerplaatsen in de praktijk minder zijn, omdat auto’s dan op twee 

parkeerplaatsen parkeren in plaats van op één. 

 

Parkeerplaatsen op openbaar terrein 

Uitgangspunt bij nieuwe ontwikkelingen is dat de maatvoering van 

parkeerplaatsen die worden aangelegd op de openbare weg, voldoet aan de 

eisen die staan vermeld in het ASVV 2021 ‘Aanbevelingen voor 

verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde kom’, CROW – Ede, 2021.  

 

Parkeerplaatsen op particulier terrein 

Uitgangspunt bij nieuwe ontwikkelingen is dat de maatvoering van 

parkeerplaatsen op particulier terrein, waaronder die in garage(boxen) op 

dat terrein voldoen aan de eisen die hieraan worden gesteld in de NEN 2443 

‘Parkeren en stallen van personenauto’s op terreinen en in garages’, ICS 

91.040.99, Maart 2013.  

 

3.11 Laden & lossen 

Indien een initiatief aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte aan 

ruimte voor het laden of lossen van goederen, moet in deze behoefte in 

voldoende mate zijn voorzien. In principe dient het laden en lossen op eigen 

terrein plaats te vinden.  

 

3.12 Afwijkingsbevoegdheid parkeren – hardheidsclausule 

 

3.12.1 Hardheidsclausule 

Het bestuursorgaan handelt overeenkomstig deze beleidsregel, tenzij dat voor 

een of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere 

omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te 

dienen doelen (artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht).  

Het college van burgemeester en wethouders kan in dit soort gevallen en in 

het geval van een bijzonder gemeentelijk belang en passend binnen de 

doelstellingen zoals in de Omgevingsvisie Woest aantrekkelijk Apeldoorn 

vastgesteld, besluiten om met een omgevingsvergunning af te wijken van deze 

beleidsregel en de parkeerregeling in het omgevingsplan (van rechtswege). 
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Ook de raad kan in het geval een ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt in dit 

soort gevallen afwijken van deze beleidsregel.  

 

3.12.2 Voorwaarde voor afwijken 

Afwijken is alleen mogelijk als naar het  oordeel van het college van 

burgemeester en wethouders of de raad geen onevenredige belemmeringen 

voor omliggende functies ontstaan en voldaan wordt aan een evenwichtige 

toedeling van functies aan locaties.  

Het is mogelijk dat een planontwikkeling gerealiseerd wordt, zonder dat aan 

de parkeernorm wordt voldaan. Tevens kan het college van burgemeester en 

wethouders besluiten af te zien van de afkoop van de parkeerbijdrage. 

In gebieden waar parkeerregulering geldt, kunnen bewoners dan geen 

parkeervergunning en een bezoekersvergunning aanvragen. Zij kunnen dan, 

indien zij dat willen, een abonnement in een parkeergarage afsluiten. 

 
 

 

 

Bijlagen 
 

 

 

 

  



 

 

Bijlage 1 – Parkeernormen Fiets 

 
 

 
 
  

Centrumgebied Rest Gem. Apeldoorn eenheid

Fietsparkeernormen kantoren

Kantoor, personeel 1,7 nvt 100 m2 bvo

Kantoor met balie, bezoekers 5,0 nvt 100 m2 bvo

Horeca en verblijfsrecreatie

Fastfoodrestaurant 29,0 nvt 100 m2 bvo

Restaurant (eenvoudig) 18,0 nvt 100 m2 bvo

Restaurant (luxe) 4,0 nvt 100 m2 bvo

Fietsparkeernormen onderwijs

Basisschool < 250 leerl ingen 4,3 4,3 10 leerl ingen

Basisschool 250 - 500  leerl ingen 5,0 5,0 10 leerl ingen

Basisschool >500 leerl ingen 6,2 6,2 10 leerl ingen

Basisschool medewerkers 0,4 0,4 10 leerl ingen

Middelbare school (leerl ingen) 14,0 14,0 100 m2 bvo

Middelbare school (medewerkers) 0,6 0,4 100 m2 bvo

ROC (leerlingen) 12,0 12,0 100 m2 bvo

ROC (medewerkers) 0,9 0,9 100 m2 bvo

Winkelen en boodschappen doen

Winkelcentrum binnen bebouwde kom 2,7 2,7 100 m2 bvo

Supermarkt binnen bebouwde kom 2,9 2,9 100 m2 bvo

Bouwmarkt binnen bebouwde kom 0,3 0,3 100 m2 bvo

Gezondheidszorg en maatsch. voorzieningen

Apotheek (bezoekers) 7,0 nvt locatie

Apotheek (personeel) 4,0 nvt locatie

Gezondheidscentrum (bezoekers) 1,3 nvt 100 m2 bvo

Gezondheidscentrum (medewerkers) 0,4 nvt 100 m2 bvo

kerk/moskee 40,0 nvt 100 zitplaatsen

Sport, cultuur en ontspanning 

Bibliotheek 3,0 nvt 100 m2 bvo

Museum 0,9 nvt 100 m2 bvo

Bioscoop  (per 100m2 bvo) 7,8 nvt 100 m2 bvo

Theater/schouwburg 24,0 nvt 100 zitplaatsen

Fitness 5,0 nvt 100 m2 bvo

Sportzaal 4,0 nvt 100 m2 bvo

Stedeli jk evenement 32,0 nvt 100 m2 bvo



 

 

Bijlage 2 –Parkeernormen Auto 

 

 
 

 

CROW stedelijheidsgraad

Zones gemeente Apeldoorn BSK Rest Apeldoorn Dorpen Buitengebied

Locaties per zone Gebied binnen 

centrumring 

Apeldoorn + 

Spoorzone en 

Kanaalzone

Rest bebouwde 

kom Apeldoorn 

en Ugchelen

Bebouwde kom 

van Beekbergen, 

Lieren, Hoenderloo, 

Uddel, Klarenbeek, 

Loenen,    Hoog Soeren

Gebied buiten 

stads- en 

dorpskommen

Aandeel 

bezoek

aantal aantal aantal aantal

Hoofdgroep wonen

Norm per wooneenheid

Vrijstaande woning (koopwoning) 1,2 1,5 1,5 1,5 0,25 pp

2 onder een kapwoning (koopwoning) 1,1 1,5 1,5 1,5 0,25 pp

rijwoning (koopwoning) 1,2 1,5 1,5 1,5 0,25 pp

rijwoning (partiuliere huurwoning)** 1,1 1,5 1,5 1,5 0,25 pp

rijwoning (sociale huurwoning)* 0,9 1,5 1,5 1,5 0,25 pp

appartement (koop, duur) 1,0 1,5 1,5 1,5 0,25 pp

appartement (koop, middenduur) 0,9 1,5 1,5 1,5 0,25 pp

appartement (koop, goedkoop) 0,8 1,2 1,2 1,2 0,25 pp

appartement (particuliere huurwoning)** 0,9 1,2 1,2 1,2 0,25 pp

appartement (sociale huurwoning)* 0,6 0,9 0,9 0,9 0,25 pp

Kleine woning / appartement (max 50m2 GO) 0,5 0,6 0,7 0,7 0,25 pp

Studentenwoning*** 0,2 0,2 0,2 0,2 0,05 pp

 *sociale huurwoning wordt gedefinieerd als een woning met een huur onder de 

huurtoeslaggrens

 **particuliere huurwoning wordt gedefinieerd als woning met een huurprijs boven 

de huurtoeslaggrens

 ***woning die wordt verhuurd aan studenten door een studentenhuisvester

Sterk stedelijk Weinig stedelijk

Hoofdgroep werken

Norm per 100 m2 BVO tenzij anders vermeld

Kantoor (zonder baliefunctie) 1,2 1,7 1,9 2,6 5%

Commerciële dienstverlening  (kantoor met baliefunctie) 1,6 2,3 2,5 3,6 20%

Bedrijf arbeidsintensief / bezoekersextensief (industrie, laboratorium, werkplaats) 1,4 2,2 1,6 2,4 5%

Bedrijf arbeidsextensief / bezoekersextensief (loods, opslag, transportbedrijf) 0,7 1,1 0,7 1,1 5%

Bedrijfsverzamelgebouw 1,1 1,6 1,4 2,0 ntb

Hoofdgroep winkelen en boodschappen

Norm per 100 m2 BVO tenzij anders vermeld

Buurtsupermarkt (<600 m2 wvo) 1,9 3,4 2,3 ntb 89%

Fullservice supermarkt 3,3 5,2 3,4 ntb 93%

Grote of 'XL' supermarkt (>2.500 m2 wvo) 5,9 7,7 6,6 ntb 84%

Groothandel specialist ntb 5,9 ntb ntb 80%

Groothandel algemeen ntb 6,4 ntb ntb 80%

Binnenstad / centrumvoorzieningen 3,9 ntb ntb ntb 99%

Buurt- en dorpscentrum ntb 3,7 3,7 ntb 72%

Wijkcentrum (gemiddeld) ntb 5,1 ntb ntb 79%

Stadsdeelcentrum ntb 6,3 ntb ntb 85%

Weekmarkt (per m1 kraam) 0,2 0,2 0,2 ntb 85%

Kringloopwinkel ntb 1,7 ntb 2,3 89%

Bruin- en witgoedzaken 3,7 7,4 4,1 9,3 92%

Woonwarenhuis/woonwinkel 1,2 1,7 1,3 2,0 91%

Woonwarenhuis (zeer groot) ntb 4,8 ntb 5,2 95%

Meubelboulevard/woonboulevard ntb 2,3 ntb ntb 93%

Winkelboulevard ntb 4,0 ntb ntb 94%

Outletcentrum ntb 9,6 ntb 10,4 94%

Bouwmarkt ntb 2,3 ntb 2,5 87%

Tuincentrum (incl. buitenruimte) ntb 2,6 ntb 2,9 89%

Groencentrum (incl. buitenruimte) ntb 2,6 ntb 2,9 89%



 

 

 

 

 

 

 

  

Hoofdgroep sport , cultuur en ontspanning 

Norm per 100 m2 BVO tenzij anders vermeld

Bibliotheek 0,5 1,1 0,5 1,4 97%

Museum 0,6 1,0 0,6 ntb 95%

Bioscoop 3,2 11,0 3,2 13,7 94%

Filmtheater/filmhuis 2,6 7,7 2,6 9,9 97%

Theater/schouwburg 7,3 9,8 7,4 12,0 87%

Musicaltheater 2,9 3,9 2,9 5,1 86%

Casino 5,7 6,5 5,7 8,0 86%

Bowlingcentrum (per bowlingbaan) 1,6 2,8 1,6 2,8 89%

Biljart-/snookercentrum (per tafel) 0,9 1,4 0,9 1,8 87%

Dansstudio 1,5 5,4 1,6 7,4 93%

Fitnessstudio/sportschool 1,4 4,7 1,4 6,5 87%

Fitnesscentrum 1,7 6,2 1,7 7,4 90%

Wellnesscentrum (thermen, kuurcentrum, beautycentrum) ntb 9,3 ntb 10,3 99%

Sauna, hammam 2,5 6,6 2,5 7,3 99%

Sporthal 1,5 2,7 1,6 3,5 96%

Sportzaal 1,1 2,7 1,2 3,6 94%

Tennishal 0,3 0,5 0,3 0,5 87%

Squashhal 1,6 2,7 1,6 3,2 84%

zwembad overdekt ntb 11,5* ntb 13,3* 97%

zwembad openlucht ntb 12,9* ntb 15,8* 99%

sportveld (per hectare netto terrein) 20,0 20,0 20,0 20,0 95%

stadion (per zitplaats) 0,1 0,1 0,1 ntb 99%

Kunstijsbaan (kleiner dan 400 m) 1,2 1,7 1,3 2,1 98%

Kunstijsbaan (400 m) ntb 2,4 ntb 2,8 98%

jachthaven (per ligplaats) 0,6 0,6 0,6 0,6

golfoefencentrum (per centrum) ntb 50,7 ntb 56,2 93%

golfbaan (per 18 holes, 60ha)) ntb 95,6 ntb 118,3 98%

Indoorspeeltuin (kinderspeelhal), gemiddeld en kleiner 2,9 4,4 3,1 5,1 97%

Indoorspeeltuin (kinderspeelhal), groot 3,5 5,1 3,7 6,1 98%

Indoorspeeltuin (kinderspeelhal), zeer groot 3,7 5,5 4,0 6,4 98%

manege (paardenhouderij) (per box) ntb ntb ntb 0,4 90%

dierenpark 8,0 8,0 8,0 8,0 99%

attractie- en pretpark 8,0 8,0 8,0 8,0 99%

volkstuin ntb 1,4 ntb 1,6 100%

 *per 100 m2 bassin

Hoofdgroep  horeca en (verblijfs)recreatie 

Norm per 100 m2 BVO tenzij anders vermeld

Camping (kampeerterrein) (per standplaats) ntb ntb ntb 1,2 90%

Bungalowpark (per bungalow) ntb 1,6 ntb 2,1 91%

1* Hotel (per 10 kamers) 0,4 2,3 0,4 4,5 77%

2* Hotel (per 10 kamers) 1,4 3,9 1,5 6,3 80%

3* Hotel (per 10 kamers) 2,0 4,7 2,2 6,8 77%

4* Hotel (per 10 kamers) 3,2 6,8 3,5 9,0 73%

5* Hotel (per 10 kamers) 5,0 10,1 5,5 12,6 65%

Café/bar/cafetaria 5,0 6,0 6,0 ntb 80%

Restaurant 9,0 13,0 11,0 ntb 90%

Discotheek 6,1 18,4 6,9 20,8 99%

Evenementenhal/beursgebouw/congresgebouw 4,0 7,5 5,5 ntb 99%

Hoofdgroep gezondheidszorg en (sociale voorzieningen) 

Norm per 100 m2 BVO tenzij anders vermeld

Huisartsenpraktijk (per behandelkamer) 2,1 3,0 2,3 3,3 57%

Apotheek 2,3 3,2 2,5 ntb 45%

Fysiotherapiepraktijk (per behandelkamer) 1,3 1,8 1,4 2,0 57%

Consultatiebureau (per behandelkamer) 1,3 1,9 1,5 2,2 50%

Consultatiebureau voor ouderen (per behandelkamer) 1,3 1,9 1,3 2,2 38%

Tandartsenpraktijk (per behandelkamer) 1,6 2,4 1,7 2,7 47%

Gezondheidscentrum (per behandelkamer) 1,6 2,2 1,7 2,5 55%

Ziekenhuis 1,4 1,7 1,5 2,0 29%

Crematorium (per (deels) gelijktijdige plechtigheid) ntb 30,1 ntb 30,1 99%

Begraafplaats (per (deels) gelijktijdige plechtigheid) ntb 31,6 ntb 31,6 97%

Penitentiaire inrichting (per 10 cellen) 1,7 3,3 1,7 3.7 37%

Religiegebouw (per zitplaats) 0,2 0,2 0,2 ntb 60%

Verpleeg- en verzorgingstehuis (per wooneenheid) 0,6 0,6 0,6 ntb 60%

Hoofdgroep onderwijs 

Norm per 100 m2 BVO tenzij anders vermeld

0% Kinderdagverblijf (crèche)* 0,9 1,2 1,0 1,5 0%

Basisonderwijs* (per leslokaal) 0,8 0,8 0,8 0,8

11% Middelbare school**  (per 100 leerlingen) 3,3 4,3 3,7 4,9 11%

7% ROC** (per 100 leerlingen) 4,2 5,2 4,8 5,9 7%

72% Hogeschool ** (per 100 studenten) 8,3 9,5 9,4 10,9 72%

48% Universiteit ** (per 100 studenten) 11,7 14,7 13,4 16,8 48%

95% Avondonderwijs** (per 10 studenten) 4,0 6,0 4,6 10,5 95%

 *exclusief halen en brengen

**bezoekers zijn leerlingen / studenten



 

 

Bijlage 3 – Centrumgebied Apeldoorn 

 

In het centrumgebied worden de gebieden Binnenstad, Spoorzone en Kanaalzone zoals deze 

gebieden worden toegepast in deze beleidsregel gedefinieerd zoals aangegeven op onderstaande 

kaart.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nb: binnen het gemeentelijke programma Stadmaken kunnen om praktische redenen andere 

begrenzingen worden gehanteerd tussen de gebieden Binnenstad, Spoorzone en Kanaalzone. 

Voor het toepassen van de parkeernormen in het centrumgebied heeft dit geen gevolgen.  
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Bijlage 4 - Aanwezigheidspercentages 

In gebieden waar meerdere functies aanwezig zijn, is vaak een gecombineerd gebruik van parkeerplaatsen mogelijk. Dit betekent dan dat niet de som van de 

vraag naar parkeerplaatsen van de afzonderlijke functies hoeft te worden aangelegd, maar slechts een deel hiervan. Aanwezigheidspercentages geven per periode 

indicatief de omvang aan van het benodigd aantal parkeerplaatsen bij gecombineerd gebruik (minimaal twee functies). Voor het bepalen van de parkeervraag 

binnen een ontwikkelgebied worden onderstaande aanwezigheidspercentages gehanteerd. 

 

Tabel Aanwezigheidspercentages (wijzigingen geel gearceerd) 

Functie Werkdag 

ochtend 

Werkdag 

middag 

Werkdag 

avond 

koop-

avond 

Werkdag 

nacht 

Zaterdag 

middag 

Zaterdag 

avond 

Zondag 

middag 

Woningen bewoners 50% 50% 90% 80% 100% 60% 80% 70% 

Woningen bezoekers 10% 20% 80% 70% 0% 60% 80% 70% 

Kantoren/bedrijven 100% 100% 5% 5% 0% 0% 0% 0% 

Commerciële dienstverlening 100% 100% 5% 75% 0% 0% 0% 0% 

Detailhandel 30% 60% 10% 75% 0% 100% 0% 0% 

Grootschalige detailhandel 30% 60% 70% 80% 0% 100% 0% 0% 

Supermarkt 30% 60% 40% 80% 0% 100% 40% 0% 

Sportfuncties binnen 50% 50% 100% 100% 0% 100% 100% 75% 

Sportfuncties buiten 25% 25% 50% 50% 0% 100% 25% 100% 

Bioscoop/theater/podium/enz. 5% 25% 90% 90% 0% 40% 100% 40% 

Sociaal medisch: arts/ maatschap/therapeut/ 

consultatiebureau 

100% 75% 10% 10% 0% 10% 10% 10% 

Verpleeghuis/verzorgingstehuis/ 

aanleunwoning/verzorgingsflat 

100% 100% 50% 50% 25% 100% 100% 100% 

Ziekenhuis patiënten  

inclusief bezoekers 

60% 100% 60% 60% 5% 60% 60% 60% 

Ziekenhuis medewerkers 75% 100% 40% 40% 25% 40% 40% 40% 

Dagonderwijs 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Avondonderwijs 0% 0% 100% 100% 0% 0% 0% 0% 



 

 

 



Bijlage 8  Procedureschema

Ontwerpplan ter inzage 11-12-2025 - 21-01-2026

Vaststelling door gemeenteraad 

Terinzagelegging vastgesteld plan 

TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22ak Broeklanderweg 16 Beemte Broekland       vastgesteld,  december 2025 
111




	TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22ak Broeklanderweg 16 Beemte Broekland
	Bijlagen
	Bijlage 1 Landschappelijk inrichtingsplan Broeklanderweg 16 Beemte Broekland
	Bijlage 2 Quickscan Wet natuurbeheer Broeklanderweg 16 Beemte Broekland
	Bijlage 3 Stikstofdepositieonderzoek Broeklanderweg 16 Beemte Broekland
	Bijlage 4 Participatieverslag Broeklanderweg 16 Beemte Broekland
	Bijlage 5 Lijst van toegelaten bedrijfsactiviteiten aan huis
	Bijlage 6 Lijst van nevenactiviteiten
	Bijlage 7 Beleidsregel parkeren
	Bijlage 8 Procedureschema

