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 Voorstel afdeling 
 Omgevingsbeleid 
Het presidium verzoeken de raad voor te stellen:  

1. De kadernota Groenblauwe hoofdstructuur Apeldoorn (2026-2040) ‘Groen geeft ruimte’ 
(GBHS) met bijbehorende kaart op hoofdlijnen vast te stellen als richtinggevend kader voor 
het behouden, versterken en verder ontwikkelen van de gemeentelijke groenblauwe 
hoofdstructuur ten behoeve van klimaatadaptatie, biodiversiteit, gezondheid en identiteit van 
de woonomgeving. Met deze nota verleggen we het accent van een behoudende naar een 
meedenkende, ontwikkelgerichte aanpak, waarbij ruimtelijke ontwikkelingen welkom zijn en 
samen opgaan met versterking of verdere ontwikkeling van de Groenblauwe hoofdstructuur. 

2. De kaart op hoofdlijnen in de periode 2026-2027 uit te werken naar groenblauwe 
structuurkaarten voor de stad, dorpen en buitengebieden waarbij de Groenblauwe 
hoofdstructuur concreet wordt begrensd en de prioritaire netwerkwaarden worden 
aangeduid. 

3. Het beleidskader ‘De groene mal van Apeldoorn’ (2002) – waarin de visie op de 
hoofdgroenstructuur en bijbehorende groenruimtelijke opgaven zijn vastgelegd – in te 
trekken, gelijktijdig met het vaststellen van de kadernota GBHS. 

4. Het Groenplan (2018) - waarin de groene doelen en hieruit voortvloeiende hoofdopgaven zijn 
verwoord – in te trekken èn de aan het Groenplan (2018) gekoppelde en resterende 
investeringsgelden beschikbaar te houden voor de uitvoering van reeds lopende 
groenblauwe projecten.  
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0. Samenvatting 
 
 
 
 

 
Sinds 2002 werkt gemeente Apeldoorn volgens het beleid van de Groene Mal aan het behouden, 
versterken en ontwikkelen van haar groenblauwe kwaliteiten. In de huidige tijd staan we als gemeente 
voor grote ruimtelijke opgaven zoals woningbouw, landbouw, energie en recreatie. Tegelijkertijd groeit 
de behoefte aan en noodzaak voor een gezonde leefomgeving met voldoende groen, natuur en 
water. Dit maakt dat de gemeente ervoor kiest om het inmiddels verouderde beleid voor de Groene 
Mal te actualiseren en door te ontwikkelen naar een nieuwe kadernota Groenblauwe hoofdstructuur 
(GBHS). Gelijktijdig kan dan het beleidskader De Groene Mal van Apeldoorn (2002) worden 
ingetrokken. Deze kadernota is daarmee meteen een bouwsteen voor de nieuw op te stellen 
Omgevingsvisie. 
 
Met deze nota zetten we als gemeente opnieuw een langjarige ontwikkelingsrichting neer. Daarmee 
bouwen we verder op wat met de Groene Mal is gestart, maar verschuift de aanpak naar meedenken 
met ruimtelijke ontwikkelingen. Zo blijft het waardevolle groenblauwe karakter van Apeldoorn 
behouden én kan het tegelijk worden versterkt en verder ontwikkeld wanneer nieuwe ruimtelijke 
plannen ontstaan. 
 
Dit doen we steeds vanuit het motto ‘Groen geeft ruimte’, waarmee we enerzijds het belang 
onderstrepen van een ruime beschikbaarheid van groen en water. Anderzijds drukken we hiermee uit 
dat we stedelijke groei en de ontwikkeling van groenblauwe structuren samen laten opgaan. Onze 
visie is dat we alleen op deze manier kunnen zorgen dat onze gemeente een plek blijft waar mensen 
zich thuis voelen en waar toekomstige generaties kunnen blijven genieten van een sterke, gezonde 
en fijne natuurrijke leefomgeving. 

De centrale opgave die wij ons stellen is om te komen tot een robuuste en aaneengesloten 
Groenblauwe hoofdstructuur zoals op hoofdlijnen is vastgelegd op kaart. Dit kaartbeeld laat zien wat 
de waardevolle groenblauwe gebieden zijn en brengt de kansen in beeld voor versterking en nieuwe 
toevoegingen. Daarmee wil de kaart op hoofdlijnen geen ‘blauwdruk’ zijn, maar inspireren en 
uitnodigen om samen de Groenblauwe hoofdstructuur stap-voor-stap te realiseren. Inzet is dat op 
basis van slimme combinaties een ‘win-win’ kan ontstaan voor alle partijen. 

Om de kadernota handen en voeten te geven, is uitwerking naar groenblauwe structuurkaarten voor 
de dorpen, wijken en (buiten)gebieden voorzien. In 2026 wordt dit samen met de inwoners en/of 
dorps- en wijkraden opgepakt. 

Positie en status van de kadernota Groenblauwe hoofdstructuur

De kadernota Groenblauwe hoofdstructuur - en daarmee het gelijktijdig intrekken van het beleidskader 
De Groene Mal van Apeldoorn - vloeit voort uit het coalitieakkoord 2022-2026. De kadernota dient als 
één van de bouwstenen voor de nieuw op te stellen omgevingsvisie. Beoogd is om de in de kadernota 
verwoorde uitgangspunten in te bedden in de integrale nieuwe omgevingsvisie. De in de kadernota 
opgenomen opgaven kunnen daarbij vervolgens een plaats krijgen in één van de op te stellen 
omgevingsprogramma's. Dit is een instrument dat vanuit de Omgevingswet toepasbaar is. 
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Zodra de raad de kadernota Groenblauwe hoofdstructuur heeft vastgesteld, zal het daarmee 
samenhangende juridische instrumentarium - zijnde de verordening Groene Balans - worden 
geactualiseerd.  
 
 
Voor onderstaande punten 1 t/m 9 wordt verwezen naar het raadsvoorstel.  
 
 
1. Inleiding 

 
Aanleiding 
 
Bestuurlijk belang 
 
Centrale vraag 
 

 
 
 
2. Kader 

 
 
 
 
3. Beoogd maatschappelijk effect (voor mens, natuur en klimaat) 
 
 
 
 
4. Argumentatie 
 
 
 
 
5. Maatschappelijk draagvlak / Burgerparticipatie 
 
 
 
 
6. Risico’s 
 
 
 

7. Financiële paragraaf 
 

 
 
 
8. Communicatie van het besluit 

 
 
 
 
9. Realisatie van het besluit 
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