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Kennisnemen van: 

In deze notitie informeren wij u over de uitkomsten van de Meicirculaire 2025 van het gemeen-

tefonds. 

 

Inleiding 

De algemene uitkering gemeentefonds vloeit voort uit de financiële verhoudingswet (Fvw). Een 

deel van de rijksbegroting wordt daarmee beschikbaar gesteld aan gemeenten. Door middel 

van circulaires (driemaal per jaar) worden gemeenten geïnformeerd over de omvang en verde-

ling van het gemeentefonds. 

 

De Meicirculaire geeft de vertaling van de Voorjaarsnota van de Rijksoverheid. De belangrijkste 

mutaties in deze circulaire zijn: 

- Extra middelen jeugdzorg, 

- Afrekening van het BTW-compensatiefonds 2024, 

- Actualisatie van het volume accres en LPO accres (loon- en prijsontwikkeling). 

 

In de raadsvergadering van 12 juni is de Kadernota 2026-2029 behandeld, waarin de uitkom-

sten van de decembercirculaire 2024 waren verwerkt. Via deze notitie ter informatie informeren 

wij u over de uitkomsten van de meicirculaire 2025 voor het gemeentefonds. 

 

Samenvatting/toelichting 

 

Het gemeentefonds is de grootste inkomstenbron van gemeenten. De ontwikkeling ervan be-

paalt daarom in belangrijke mate de financiële ruimte van gemeenten. In onderstaande tabel 

zijn de effecten van de Meicirculaire 2025 ten opzichte van de Decembercirculaire 2024 opge-

nomen.  

 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Decembercirculaire 2024 59.829.407 58.123.785 60.338.051 62.442.817 64.583.297 

Meicirculaire 2025 61.502.044 62.351.648 64.430.082 64.909.558 67.322.334 

Brutoresultaat 

((+ = voordeel / - = nadeel 
1.672.637 4.227.863 4.092.031 2.466.741 2.739.037 

 

 

Het brutoresultaat tussen de Decembercirculaire 2024 en de Meicirculaire 2025 wordt voorna-

melijk veroorzaakt door: 

 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Beginstand December- 

circulaire 2024 

59.577.872 58.123.785 60.338.051 62.442.817 64.583.297 
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 2025 2026 2027 2028 2029 

 

Algemene uitkering 

     

1. Volume accres  64.731 138.926 119.321 168.186 

2. LPO accres 515.182 625.737 620.827 664.788 741.745 

3. Ontwikkeling uitkeringsbasis 157.535 604.160 542.681 536.945 556.309 

4. Afrekening ruimte onder BTW 

compensatiefonds-plafond 

2024 inclusief correctie stel-

post begroting 2025 

-161.793     

 

Taakmutaties 
     

5. Extra middelen jeugdzorg 573.491 2.278.108 2.222.458 512.177 572.510 

6. Kinderopvang pleegouders  4.511 4.531 4.676 4.816 4.966 

7. Uitstel vervanging abonne-

mentstarief Wmo 
 321.869    

8. Wmo hulpmiddelen  14.254    

9. Beleidsonderzoek problemati-

sche schulden (BO) 
18.216     

10. Overige kleine taakmutaties -6.074 -3.521 -3.599 -3.674 -3.754 

 

IU/DU 
     

11. Invoerings- en uitvoerings-

kosten omgevingswet 
176.961     

12. Landelijke beëindigingsre-

geling veehouderijen 
62.349     

13. Alleenverdieners- 

problematiek 
23.820     

14. Overige kleine aanpassin-

gen integratie- en decentra-

lisatie-uitkeringen 

9.668 11.899 7.367 7.367 7.367 

15. Participatiewet 316.391 262.806 307.545 306.121 312.838 

 

Suppletie-uitkering 
     

16. Bommenregeling 6.895     

  

Overige 
     

17. Hoeveelheidsverschillen -24.515 43.290 251.151 318.880 378.870 

Stand na Meicirculaire 2025 61.250.509 62.351.649 64.430.083 64.909.558 67.322.334 

Brutoverschil t.o.v. December-

circulaire  

(+ = voordeel / - = nadeel 

1.672.637 4.227.864 4.092.032 2.466.741 2.739.037 

 

Toelichting op bovenstaande tabel: 

 

1. Volume accres 

In deze circulaire is een nieuwe raming voor het accres 2025 en verder opgenomen. Deze ra-

ming is gebaseerd op de actuele raming van de ontwikkeling van het bbp door het Centraal 
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Planbureau (CPB; CEP 2025). Het volume accres wordt gebaseerd op een 8-jaars gemiddelde 

(t-9 t/m t-2) historisch gemiddelde van de ontwikkeling van het bbp.  

 

2. LPO accres (loon- en prijsontwikkeling) 

Het LPO accres wordt gebaseerd op de prijs bruto binnenlands product (pBBP). De indexatie 

voor inflatie volgt de prijs BBP van het lopende jaar. Met name voor 2025 is de raming voor de 

prijs BBP omhoog bijgesteld. Voor de jaren 2026-2029 zijn de bijstelling beperkt. 

 

In de begroting 2025 en de kadernota 2026-2029 hielden we rekening met de volgende prijsin-

dex: 

 

2025 2026 2027 2028 2029 

2,3% 2,7% 2,6% 2,4% 2,4% 

 

In de meicirculaire 2025 zijn deze percentages bijgesteld volgens onderstaande tabel: 

 

2025 2026 2027 2028 2029 

3,6% 2,7% 2,5% 2,6% 2,5% 

 

In de begroting/kadernota volgen we de prijsindexen uit de circulaires. Voornamelijk de bijstel-

ling van de prijsindex over 2025 levert een aanzienlijke positieve bijstelling op van de algemene 

uitkering op. Echter om de exploitatiebudgetten op peil te houden op basis van de inflatieontwik-

keling dienen de exploitatiebudgetten in 2026 ook met 1,3% extra structureel te worden gecorri-

geerd. Dit geeft het volgende financiële effect voor de kadernota 2026-2029: 

 

2026 2027 2028 2029 

€ 538.000 € 604.000 € 814.000 € 979.000 

 

3. Ontwikkeling uitkeringsbasis 

Bij het begrip ontwikkeling van de uitkeringsbasis gaat het om de mutaties van de landelijke 

aantallen inwoners, woonruimten, leerlingen, uitkeringsgerechtigden, WOZ-waarden, enzovoort. 

In de veronderstelling dat het te verdelen bedrag niet toeneemt als de hoeveelheid (Q) stijgt, zal 

per maatstaf het maatstafgewicht (P) evenredig moeten dalen. Dat is een ingewikkelde me-

thode en daarom wordt gekozen voor een eenvoudige oplossing, namelijk de daling van de uit-

keringsfactor. 

 

In deze circulaire zijn diverse landelijke aantallen naar beneden bijgesteld. Voor de ontwikkelin-

gen van het aantal bijstandsontvangers, de OZB-maatstaven en in geringe mate de huishou-

dens met lage inkomens met drempel hebben invloed op de uitkeringsfactoren. Per saldo vindt 

er een verlaging van de aantallen plaats waardoor de uitkeringsfactor stijgt met een positieve 

bijstelling van de algemene uitkering tot gevolg. 

 

4. Afrekening ruimte onder BCF-plafond 2024 

Het BTW compensatiefonds (BCF) heeft een plafond. Gemeenten zijn in 2024 € 332 miljoen on-

der dit plafond gebleven met de declaraties. In de septembercirculaire werd al een voorschot 

van € 447 miljoen uitbetaald. De definitieve afrekening BCF is hierdoor € 115 miljoen lager. Dit 

bedrag wordt in 2025 incidenteel onttrokken aan het gemeentefonds. 

 

In de Kadernota hebben we voor het jaar 2026 een stelpost ter grootte van de ruimte onder het 

plafond opgenomen op basis van de Meicirculaire 2024 oftewel € 799.000. Op basis van de 
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richtlijnen van de provincie moeten we deze corrigeren naar € 475.000 of terwijl een verlaging 

van € 324.000. 

 

5. Extra middelen jeugdzorg 

In deze circulaire zijn extra middelen voor de jeugdzorg opgenomen. Onderstaand de specifica-

tie van deze middelen. 

 

 2025 2026 2027 2028 2029 

a. Demping terugval ge-

meentefonds 
 552.135 608.682 615.688 638.972 

b. Tekorten voor rekening 

rijk 
573.491 578.729 605.895 627.197 648.164 

c. Verzachting ingroeipad 

maatregelen Hervor-

mingsagenda jeugd 

 687.430 646.021   

d. Hervormingsagenda 

jeugd 
 459.814 361.860 431.251 486.172 

 

Door het kabinet te treffen 

extra maatregelen om de 

kosten van het jeugdstel-

sel verder te beheersen. 

Hiervoor mag een stelpost 

in de begroting worden op-

genomen: 

     

e. Eigen bijdrage jeugdzorg    -361.894 -373.993 

f. Sturen op trajectduur    -94.618 -97.779 

 

Voor deze negatieve post 

zullen gemeenten zelf 

maatregelen moeten tref-

fen en hiervoor mag geen 

stelpost in de begroting 

worden opgenomen: 

     

g. Indexeren opbrengst 

jeugd 
   -705.447 -729.026 

Totaal bruto 573.491 2.278.108 2.222.458 512.177 572.510 

 

Budgettair neutraal ver-

werken in de begroting 

o.b.v. provinciale richtlijn: 

     

Eigen bijdrage jeugdzorg    362.100 374.206 

Sturen op trajectduur    94.686 97.850 

Totaal netto 573.491 2.278.108 2.229.493 968.963 1.044.566 

 

Op basis van het zwaarwegende advies “Groeipijn” van 30 januari 2025 van de deskundigen-

commissie Van Ark heeft het kabinet in de Voorjaarsnota 2025 middelen toegevoegd aan ge-

meentefonds voor de jaren 2025, 2026 en 2027. Daarmee is voor deze jaren de belangrijkste 

financiële klem voor gemeenten weggenomen. Het kabinet voldoet onder meer aan de inzet 

van VNG (Vereniging Nederlandse Gemeenten) om de financiering van de jeugdzorg vanaf 
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2025 te laten aansluiten op de feitelijke uitgaven 2024. Voor de gemeenten blijft wel sprake van 

een taakstelling van € 414 miljoen, conform de desbetreffende aanbeveling van de commissie 

Van Ark om het tekort over 2023 en 2024 gelijkelijk over het rijk en gemeenten te verdelen.  

Per 2028 wijzigt het financiële beeld. Het kabinet gaat ervan uit dat de maatregelen uit de Her-

vormingsagenda dan hun beoogde effect zullen hebben. Daarnaast wil het kabinet inzetten op 

extra maatregelen om de kosten van het stelsel verder te beheersen. De VNG heeft wel seri-

euze vraagtekens geplaatst bij de haalbaarheid van de reeks zoals die nu vanaf 2028 is opge-

nomen. Het doorvoeren van deze reeks vergt ingrijpende wijzigingen binnen het jeugdstelsel en 

bijbehorende wetswijzigingen. Denk bijvoorbeeld aan de inperking van de reikwijdte van de 

jeugdzorg. De inwerkingtreding van het desbetreffende wetsvoorstel is voorzien voor midden 

2027. Het zal daarna nog de nodigde tijd vergen voordat dit werkelijk (financieel) effect sorteert. 

Kortom, de VNG acht de nu vanaf 2028 voorziene reeks te ambitieus. Daarnaast wordt er geen 

indexatie van de kosten voor de jeugdzorg toegepast, zoals dit door de deskundigencommissie 

was aanbevolen. 

Het kabinet en de VNG hebben afgesproken om de deskundigencommissie Van Ark te vragen 

om vervroegd in het eerste kwartaal van 2027 een uitspraak te doen over haalbaarheid van het 

financieel kader vanaf 2028. 

 

We zullen deze bijstellingen budgettair neutraal verwerken in de begroting en een even-

tueel overschot voegen we toe aan de reserve Transities. 

 

6. Kinderopvang pleegouders 

Deze structurele toevoeging vanaf 2025 is bedoeld voor de vergoeding van bijzondere kosten 

aan pleegouders in het vrijwillig kader. Dit zal ook gepaard gaan met een wijziging van de Re-

geling Jeugdwet.  

 

Daarnaast wordt in 2025, 2026 en 2027 middelen beschikbaar gesteld als bijdrage voor de kos-

ten die pleegouders maken voor kinderopvang en buitenschoolse opvang van hun pleegkin-

deren. Hierbij is rekening gehouden met pleegouders in het gedwongen en het vrijwillig kader. 

Deze middelen zijn op dit moment nog niet verdeeld via het gemeentefonds. Het ministerie van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) werkt met de Nederlandse Vereniging voor Pleegge-

zinnen, Jeugdzorg Nederland en de VNG uit hoe deze middelen aan pleegouders worden uitge-

keerd. In het najaar van 2025 zal dit nader worden gecommuniceerd. Vanaf 2028 zijn structu-

reel middelen beschikbaar gesteld als bijdrage voor de kosten die pleegouders maken voor kin-

deropvang en buitenschoolse opvang van hun pleegkinderen. De verdere uitwerking hiervan 

volgt in het licht van de stelstelherziening kinderopvang. Zodra meer bekend is over deze uit-

werking zullen de middelen worden verdeeld. 

 

We willen deze middelen reserveren voor de uitgaven binnen het sociaal domein en toe-

voegen aan de reserve Transities. 

 

7. Uitstel vervanging abonnementstarief Wmo 

In de Voorjaarsnota 2023 is besloten dat het abonnementstarief in de Wet maatschappelijke on-

dersteuning 2015 wordt afgeschaft en dat in de plaats daarvan vanaf 2026 de inkomens- en 

vermogensafhankelijke eigen bijdrage in de Wmo opnieuw wordt ingevoerd. Hiervoor wordt het 

wetsvoorstel Vervanging abonnementstarief Wmo 2015 voorbereid. De inwerkingtreding van 

deze wet is nu voorzien per 1-1-2027 in plaats van per 1-1-2026. Vanwege dit uitstel ontvangen 

we eenmalig in 2026 een bijdrage in het gemeentefonds. 
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We willen deze middelen reserveren voor de uitgaven binnen het sociaal domein en toe-

voegen aan de reserve Transities. 

 

8. Wmo hulpmiddelen 

Het scheiden van wonen en zorgt in de Wet langdurige zorg (Wlz) leidt bij gemeenten tot meer-

kosten. Bepaalde hulpmiddelen die bij zorg met verblijf vanuit de Wlz worden gefinancierd, wor-

den bij andere leveringsvormen vanuit de Wmo gefinancierd. De meerkosten voor gemeenten 

worden gedekt vanuit de Wlz. Voor 2025 zijn er in de Voorjaarsnota 2024 reeds middelen over-

geboekt naar het gemeentefonds. In 2026 worden wederom incidentele middelen toegevoegd 

aan het gemeentefonds. 

 

Deze middelen kunnen vrijvallen ten gunste van de exploitatie. 

 

9. IBO problematische schulden 

Het kabinet voert een pakket aan maatregelen in om problematische schulden fundamenteel 

aan te pakken. Dit pakket is gebaseerd op het basispakket uit het Interdepartementaal Beleids-

onderzoek (IBO) Problematische schulden.. Voor 2025 worden voor het onderdeel: ‘vroegsigna-

lering’ incidenteel middelen overgemaakt naar het gemeentefonds. 

 

We willen deze middelen reserveren voor de uitgaven binnen het sociaal domein en toe-

voegen aan de reserve Transities. 

 

10. Overige kleine taakmutaties 

In deze circulaire vinden er nog een aantal kleinere taakmutaties plaats die we niet verder heb-

ben gespecificeerd. 

 

11. Invoerings- en uitvoeringskosten omgevingswet 

De financiële middelen vanuit het Coalitieakkoord (CA) van het kabinet-Rutte IV worden ingezet 

voor het bereiken van de doelen van de Omgevingswet. Met deze middelen kunnen de ontvan-

gende partijen in hun transitie ervoor zorgdragen dat ze aangesloten, geoefend en ingeregeld 

zijn en voldoen aan de in de Omgevingswet gestelde eisen. Er volgt nog een stelselevaluatie, 

waarbij de daadwerkelijke gemaakte kosten in kaart worden gebracht. 

In de begroting 2025 hebben we reeds budget beschikbaar voor de transitiekosten. Met deze 

incidentele uitkering worden de lokale kosten deels gecompenseerd.  

 

Deze middelen laten we dan ook vrijvallen ten gunste van de algemene middelen. 

 

12. Landelijke beëindigingsregeling veehouderijen 

Sinds 3 juli 2023 zijn de Landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv) en de Lande-

lijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus) opengesteld, waar-

mee veehouders hun bedrijfslocaties tegen subsidie kunnen beëindigen. 

 

Deze middelen reserveren we voor het doel waarvoor ze beschikbaar zijn gesteld en voe-

gen we toe aan reserve reconstructie agrarische sector. 

 

13. Alleenverdienersproblematiek 

Gemeenten kunnen huishoudens die getroffen zijn door de alleenverdienersproblematiek indivi-

duele bijzondere bijstand bieden. Deze decentralisatie-uitkering maakt dit mogelijk. In 2025 zijn 

hiervoor incidentele middelen beschikbaar gesteld. 
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Deze middelen laten we vrijvallen ten gunste van de exploitatie.  

 

14. Overige kleine aanpassingen integratie- en decentralisatie-uitkeringen 

Dit betreft een vijftal kleine budgetaanpassingen die we niet verder specificeren. 

 

15. Participatiewet 

De omvang van de integratie-uitkering Participatie wijzigt als gevolg van de toekenning van de 

loon- en prijsbijstelling 2025. Daarnaast zijn er twee beleidsmatige toevoegingen: een nieuw 

structureel budget voor de sociale infrastructuur en een incidentele compensatie voor de af-

schaffing van het lage-inkomensdeel voor gedetacheerden in de Wsw. 

 

Het Rijk stelt vanaf 2025 extra middelen beschikbaar aan gemeenten waarmee zij op termijn 

10.000 werkplekken kunnen faciliteren. De werkplekken zijn bedoeld voor mensen die niet val-

len onder beschut werken, maar wel zijn aangewezen op de infrastructuur van sociaal ontwik-

kelbedrijven voor hun ontwikkeling richting regulier werk of voor een tijdelijk vangnet. 

 

We reserveren deze middelen dan ook voor het doel waarvoor ze beschikbaar zijn ge-

steld. 

 

16. Suppletie-uitkering Bommenregeling 

Gemeenten kunnen in aanmerking komen voor een bijdrage in de gemaakte kosten voor het 

opsporen en ruimten van conventionele explosieven uit de Tweede Wereldoorlog (WOII). Op 27 

maart 2025 besloot uw gemeenteraad om een suppletie-uitkering aan te vragen voor de Gou-

verneursweg. De middelen worden in deze circulaire beschikbaar gesteld. We gingen uit van 

een vergoeding maximaal € 8.388,-. In deze circulaire ontvangen we een vergoeding van 

€ 6.895,-. De vergoeding is lager omdat we geen vergoeding ontvangen voor de ambtelijke in-

zet. 

 

We reserveren deze middelen dan ook voor het doel waarvoor ze beschikbaar zijn ge-

steld. 

 

17. Hoeveelheidsverschillen 

De ontwikkeling van de aantallen (q) per maatstaf proberen we in te schatten op basis van de 

historische ontwikkeling. Daarnaast zijn met het nieuwe verdeelmodel per 1-1-2023 een aantal 

nieuwe verdeelmaatstaven geïntroduceerd waarvoor nog geen historie beschikbaar is. Hoe ver-

der in de tijd betekent dus meer onzekerheid rondom de effecten van de aantallen. 

Wij actualiseren lokaal de specifieke lokale aantallen per maatstaf voortdurend. Een mutatie in 

aantallen van bijvoorbeeld uitkeringsgerechtigden, inwoners, WOZ-waarden, woonruimten etc. 

heeft onmiddellijk gevolgen voor de hoogte van de algemene uitkering.  

 

Overige ontwikkelingen 

 

Val kabinet 

De val van het kabinet zorgt voor nieuwe onzekerheden. Omdat het kabinet demissionair is, 

worden voorlopig geen nieuwe beleidsmaatregelen verwacht. Gemeenten zullen daarom de ko-

mende periode moeten blijven opereren binnen de bestaande financiële kaders. 

 

Opgave jeugdzorg 

De maatregelen in de meicirculaire kunnen niet verhullen dat er vanaf 2028 een stevige opgave 

ligt voor de jeugdzorg. De maatregelen van de Hervormingsagenda jeugd zijn dan niet alleen 



 

- 8 - 

onverkort van kracht, ze worden ook nog eens opgehoogd. Er zal gezocht moeten worden naar 

werkbare, duurzame oplossingen en slimme verbindingen tussen beleid en uitvoering, om te ko-

men tot een kostenbeheersing bij de Jeugdzorg. Gemeente hebben twee jaar gekregen om hier 

invulling aan te geven.  

 

Van het bruto-resultaat naar het netto-resultaat 

 

De uitkomst van de Meicirculaire geeft een bruto-resultaat. Doordat een aantal mutaties budget-

tair-neutraal verwerkt worden resulteert dit een netto-resultaat. 

 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Bruto-resultaat  

(+ = voordeel / - = nadeel) 
1.672.637 4.227.864 4.092.032 2.466.741 2.739.037 

Onderstaande mutaties in de 

Meicirculaire worden budgettair 

neutraal verwerkt. M.a.w. deze 

bijstellingen worden gereser-

veerd voor het doel waarvoor ze 

beschikbaar zijn gesteld. 

     

Reservering voor de aanpassin-

gen van de prijsindexen 
 -538.000 -604.000 -814.000 -979.000 

Afrekening ruimte onder BTW-

compensatiefonds 
 -324.000    

Extra middelen jeugdzorg -573.491 -2.278.108 -2.222.458 -512.177 -572.510 

Kinderopvang pleegouders -4.511 -4.531 -4.676 -4.816 -4.966 

Uitstel vervanging abonnements-

tarief 
 -321.869 

   

Wmo hulpmiddelen  -14.254    

IBO problematische schulden -18.216     

Landelijke beëindigingsregeling 

veehouderijen 
-62.349     

DU Participatiewet -316.391 -262.806 -307.545 -306.121 -312.838 

Suppletie-uitkering bommenre-

geling 
-6.895     

Nettoresultaat 

(+ = voordeel / - = nadeel) 
690.784 484.296 953.353 820.627 860.723 

 

 

Resumé 

 

 2026 2027 2028 2029 

Saldo Kadernota  

(+ = overschot / - = tekort 
236.000 -25.000 250.000 771.000 

Nettoresultaat meicirculaire (afgerond) 

(+ = voordeel / - = nadeel 
484.000 953.000 820.000 861.000 

Resultaat na meicirculaire 

(+ = voordeel / - = nadeel 
720.000 928.000 1.070.000 1.632.000 
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Gehanteerde uitgangspunten voor doorrekening Meicirculaire 

Voor de doorrekening van de Meicirculaire hebben we de uitgangspunten van de Kadernota 

(zoals aanpassing OZB) gehandhaafd met uitzondering van de correctie van de index voor het 

begrotingsjaar 2025 en de verlaging van de inzet van de onderuitputting van het BTW-compen-

satiefonds. Dit leidt tot bovenstaand nieuw resultaat na verwerking van de uitkomsten van de 

Meicirculaire. 

 

Vervolg 

De uitkomsten van de meicirculaire 2025 betrekken we bij de meerjarenbegroting 2026-2029. 

De gevolgen voor 2025 verwerken we in de 2de Tussentijdse rapportage en de jaarrekening 

2025. 

 

 

 


