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Geachte raden en 

colleges, 

De 
afgelopen jaren hebben wij 

u 
onder andere 

via diverse brieven 
op 

de 
hoogte gehouden 

van 
de 

ontwikkelingen 
rondom de Brede 

Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR). 
Deze BDUR is de 

algemene uitkering 
van het 

Rijk 
aan de 

veiligheidsregio's. Wegens Rijksbeleid 
heeft de BDUR 

afgelopen jaren gefluctueerd (extra stortingen 

en 

kortingen). 
Per 

2026 

krijgen 
de 

veiligheidsregio’s 

via de BDuR middelen voor weerbaarheid. Met deze brief informeren 
wij 

u over hoe 
bij 

VNOG deze 

Weerbaarheids-BDuR zal worden 
ingezet. 

Het 
algemeen 

bestuur 
van 

VNOG heeft de besteding op 19 
maart 

2026 behandeld. Een deel 
van 

de 

besteding 
is 

vastgesteld, 
over een ander deel van de middelen 

gaat 
VNOG 

nog 
met uw 

gemeenten 

in 
nader 

overleg 

om te 
komen 

tot een 

bij de behoeften 
van 

de 
gemeenten passende besteding. 

Dit 

overleg 
vindt 

plaats 
met de 

gemeentesecretarissen. 
Het 

algemeen 
bestuur zal over dit laatste deel 

dan later 
nog 

besluiten. U treft ter kennisname het overzicht aan van waarover is besloten en 

waarover 
nog besluitvorming volgt. 

Werken 
aan 

de 
weerbaarheid en 

veerkracht 
van 

de samenleving 
is niet 

alleen 
een 

thema 
voor 

de 

veiligheidsregio’s, 
maar 

nadrukkelijk 
ook van 

gemeenten. 
Dit 

spreekt 
o.a. uit de 

bestuursafspraken 

weerbaarheid van november 
2025. 

VNOG wil dit ook tot 

uitdrukking 
laten komen in de 

besteding 

van 
de 

extra middelen. 

BDuR in 
beweging 

De 
afgelopen jaren 

is de BDUR in 
beweging geweest. 

In 
2023 verhoogde 

het 
Rijk 

de 
bijdrage 

stapsgewijs 
ter 

versterking 
van 

crisisbeheersing 
en 

informatievoorziening (extra-BDuR). 
Per 2026 is 

de 
gehele 

BDUR structureel 
gekort 

met 
10% 

(BDuR-korting); 

een 

landelijke korting 

van 
€ 28 

miljoen. 

Per 
2027 

is 
vervolgens 

de BDuR weer 

landelijk verhoogd 
met € 

25 miljoen. 
Het 

Rijk geeft 
aan dat 

deze verhoging 
niet een 

deel-reparatie 
van 

de korting is, 
maar moet 

worden ingezet 
voor 

weerbaarheid 
(Weerbaarheids-BDuR). 

In 
aanloop 

naar 

2027 bedraagt 
de Weerbaarheids-BDuR 

voor 
2026 landelijk 

reeds 
€ 8 miljoen. 

VNOG beschikt dus nu al over een deel van deze 

weerbaarheidsmiddelen. 

  

  



  

Inzet Weerbaarheids-BDuR 

Met 
bijgevoegd bestedingsoverzicht 

heeft het 
algemeen 

bestuur 
van 

VNOG de inzet 
van een 

deel 

van de Weerbaarheids-BDuR 2026 e.v. 
bepaald. 

Er 
was hiervoor een 

separaat 
besluit 

nodig, 
omdat 

de begroting 2026 reeds 
is 

vastgesteld. 

Dit besluit 
kan het 

algemeen 
bestuur nemen, omdat deze 

begrotingswijziging geen consequenties 
heeft voor de 

gemeentelijke bijdrage. 

Een deel van de middelen wordt rechtstreeks 
ingezet 

ten 
behoeve van taken van de 

gemeenten 
op 

het 
gebied 

van 
weerbaarheid, 

zoals 
noodstroomvoorzieningen 

in de brandweerkazernes ten 

behoeve 
van 

de brandweer in uw 

gemeenschappen (in afwijking op 
de 

regeling demarcatie) 

en een 

projectleider bestuursafspraken 
weerbaarheid. Het 

regionaal 
versterken van de 

maatschappelijke 

weerbaarheid en 
veerkracht wordt door alle 

22 

gemeenten 
en VNOG samen 

gedaan. 

Dit 
gaat 

zowel over de weerbaarheid van de 
eigen organisaties, 

als die van de 
samenleving. 

VNOG zet een 

deel van de Weerbaarheids-BDuR daarom in te 

ondersteuning 
van 

gemeenten 
of ter 

bekostiging 

van een 

gemeentelijke 
taak. 

Een deel 
van 

de middelen is 
ter 

versterking 

van 
de weerbaarheid/continuïteit 

van 
VNOG 

(waar 

gemeenten 
indirect uiteraard ook van 

profiteren), 
zoals het robuuster maken van 

brandweerzorg 

en 

informatievoorziening. 

Over een 

deel 

van de Weerbaarheids-BDuR moet 

nog besluitvorming plaatsvinden. 
VNOG wil dit 

ook inzetten 
ten 

behoeve van de 
gemeenten. 

In 
overleg 

met 
de 

gemeenten 
wordt 

gekeken 
naar 

waar behoefte aan is. Het 
algemeen 

bestuur zal over de inzet van dit deel dan 
vervolgens 

later 

besluiten. 

Verwerking 
in 

VNOG-begroting 
en 

rapportage 

De 
onderwerpen 

uit 
bijgevoegd bestedingsoverzicht zijn/worden 

in de 
VNOG-begroting 

verwerkt 

bij 
de betreffende 

afdeling 
die het 

onderwerp 
zal uitvoeren. 

Rapportage op voortgang gaat 
dan via 

de 
reguliere P&C-cyclus 

van 
VNOG, 

als eerste 

bij 
de 

Halfjaarrapportage 
2026 

(AB september) 
en 

daarna via de 
jaarrekening 

2026. 

In de 
concept begroting 2027 

zullen de 
gevolgen 

van het 
bestedingsoverzicht 

voor 

2027 
e.v. 

worden verwerkt. De 
concept begroting gaat 

na 
het DB 

van 2 

april 

ter 

zienswijze 
naar 

de raden. 

Tenslotte 

De 
weerbaarheidsopgave brengt 

nieuwe 
grote uitdagingen 

voor 

gemeenten 
en VNOG met zich 

mee. 

Wij spannen 
ons samen in om 

verwachtingen 
waar 

te 
maken. 

Wij 
waarderen deze 

samenwerking 
zeer. 

Met 
vriendelijke groet 

Het 
dagelijks 

bestuur van de 
Veiligheidsregio 

Noord- en 
Oost-Gelderland, 

    
(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

secretaris voorzitter 



Besteding Weerbaarheids-BDuR 2026 e. v. 

vastgesteld door het algemeen bestuur 
van 

VNOG 
op 

19 
maart 

2026 

Inleiding en samenvatting 

Deze paragraaf beschrijft de achtergronden van de Weerbaarheids-BDuR en hoe deze bij VNOG 

wordt ingezet. VNOG heeft de afgelopen jaren te maken gehad met fluctuerende Rijksbijdragen (= 

de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding , BDuR). Om de Weerbaarheids-BDuR goed te kunnen 

plaatsen , wordt eerst ingegaan op de BDuR , de eerdere Extra-BDuR (2023) en de BDuR-korting 

(2026). 
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In de volgende hoofdstukken wordt per categorie de inzet van de Weerbaarheids-BDuR in detail 

toegelicht. Het document sluit tenslotte af met een totaaloverzicht. 

Verwerking in reguliere P&C-cyclus VNOG 

De onderwerpen worden in de VNOG-begroting verwerkt bij de betreffende afdeling die het 

onderwerp zal uitvoeren. Rapportage op voortgang gaat dan via de reguliere P&C-cyclus van 

VNOG. 
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1. Ondersteuning weerbaarheidstaken gemeenten 

1. 1. Projectleider bestuursafspraken weerbaarheid gemeenten 

In de bestuursafspraken Weerbaarheid hebben de gemeenten samen met VNOG afspraken 

gemaakt over planning en prioritering van de gemeentelijke opgaven. Ook staan hierin de 

verantwoordelijkheidsverdeling tussen gemeenten en VNOG beschreven. De opgaven voor de 

gemeenten zijn groot en VNOG wil hen hierbij ondersteunen , in de vorm van een projectleider. 

Deze projectleider ondersteunt en stimuleert de regionale samenwerking tussen en met 

gemeenten en ondersteunt in de uitvoering van de actiepunten. Dit doet de projectleider onder 

meer door een netwerk binnen de gemeenten op te bouwen en in verbinding daarmee eventuele 

hiaten in de uitvoering te herkennen , te adresseren en waar nodig mee te helpen op te lossen. 

Eventueel zijn regionale vraagstukken door de projectleider op te pakken. Tenslotte wordt de 

projectleider ingezet bij de toenemende vraag 
om presentaties te geven en initiatieven in de 

gemeenten te ondersteunen. Het betreft 1 fte schaal 10 ( ) 

) 

afstemming met de gemeenten komen er hiervoor nadere voorstellen in het algemeen bestuur. Er 

wordt op dit moment gedacht aan personele ondersteuning voor weerbaarheidstaken van 

gemeenten , de wijze waarop dat eruit komt te zien is afhankelijk van het overleg dat nu nog volgt. 

1. 4. Noodstroomvoorziening voor kazernes 

Het gaat om: 

de aanschaf van noodstroomaggregaten (kapitaallast) 

aanschaf brandstofstanks om de aggregaten minimaal 12 
uur draaiend te houden 

(kapitaallast) 

de technische aansluiting (o. a. meterkasten aanpassen) (incidentele kosten) 

jaarlijkse beheerskosten , bestaande uit: 

aanschaf brandstofvoorraden en inrichten van de brandstoflogistiek (structurele 

kosten) 

beheer/onderhoud/jaarlijkse test van de aggregaten/tanks (structurele kosten) 

opleiding en periodieke training van gebruikers (structurele kosten) 

o 

o 

o 
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Het is een complex onderwerp , waar veel bij komt kijken , bijvoorbeeld de doorlooptijd van de 

vergunningverlening , aanbestedingsregels , bestaande/toekomstige nieuw- en verbouwtrajecten , 

aanwezige noodstroom , 
etc. Elke kazerne is uniek. Er moeten nog zaken nader worden uitgezocht , 

diverse keuzes moeten nog worden gemaakt en kosten in kaart gebracht. De volgende 

overwegingen spelen daarbij een rol: 

Om het onderwerp van de grond te krijgen , zijn middelen nodig. Naar verwachting gaan we 

stapsgewijs de noodstroom realiseren , te beginnen met kazernes die tevens werklocatie zijn c. q. 

uitwijklocatie voor de crisisorganisatie (zie ook volgende paragraaf) , kazernes met een centrale rol 

in het netwerk (de 20 backbone posten) , overige kazernes. 

De volgende kosten zijn nu in beeld voor de voorziening: 

Vervangen en vergroten NSA Zutphen om volledige locatie van noodstroom te voorzien , incl. 

Uitbreiden NSA + aanpassen preferente groepen Doetinchem , incl. levering stroom aan 

Uitbreiden NSA + 
aanpassen preferente groepen Harderwijk , incl. levering stroom aan 

Realisatie NSA t. b. v. 20- 

Realisatie NSA t. b. v. 35- 

Subtotaal raming 
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De volgende kosten zijn in beeld voor de dieselvoorziening: 

Een mobiele Fuel Box dieseltank (3. 000 liter) compleet met pompinstallatie (230v pomp) voor 

De 1-post krijgt straks dieselopslagtank van 6. 000 liter 

Subtotaal raming opslagtanks 

Eenmalige aansluitkosten en jaarlijkse structurele beheerskosten: nog nader uitzoeken , voor nu 

stelpost. 

Totale jaarlijkse structurele kosten worden nu ingeschat op: 

kapitaallasten (afschr. 20 jaar ; 
rente 17%) , 

stelpost beheerkosten en aansluitkosten 

Totaal 

1. 5. Noodstroom uitwijklocatie multi-actiecentrum crisisorganisatie (Zutphen) 

Het Multi-actiecentrum (MAC) vormt bij een crisis het hart van de crisisorganisatie: het VNOG- 

crisiscentrum. Daar komen alle lijnen samen om een crisis te managen. Het is een onmisbare 

voorziening voor de hulpdiensten en gemeenten. Het blijvend uitvoeren van de crisisorganisatie is 

bovendien één van de processen waarvoor VNOG vitaal is verklaard: wij moeten dit proces kunnen 

garanderen. Hiervoor is o. a. noodstroom nodig op de locaties van waaruit de crisisorganisatie 

opereert (het MAC). 

Het MAC is gevestigd in de VNOG-kantoorlocatie aan de Molenmakershoek in Apeldoorn en 

beschikt over noodstroom. Als de Molenmakershoek bij een verstoring niet beschikbaar of 

bereikbaar is , is er een interne uitwijklocatie (post Apeldoorn-Zuid , maar die heeft geen 

noodstroom) en een externe uitwijklocatie (Zwolle , Veiligheidsregio IJsselland). Omdat Apeldoorn- 

Zuid op termijn vervalt en nu niet een volwaardige uitwijklocatie is , dient er een interne 

uitwijklocatie te worden ingericht. 

1 

1 

Zutphen is een grote kazerne met een grote werkplaats , vandaar dat de stroombehoefte hier van het kazerne-deel 

aanzienlijk is. 
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2. Versterking weerbaarheid/continuïteit VNOG-organisatie 

2. 1. Formatie Brandweerzorg 

2. 2. Tijdelijke versterking Staf Brandweerzorg 

Vanwege vele ontwikkelingen en door- en uitstroom in personeelsbestand , ligt er veel 

(specialistisch) werk binnen de Staf van afdeling Brandweerzorg. De werkvoorraad is groot en zal 

komende periode verder toenemen ; een inhaalslag is nodig. Voor een periode van 
2 jaar kan een 

functie op schaal 11 niveau hiervoor worden ingezet ( 21. 000). 

2. 3. BI-datawarehousespecialist 

De huidige inrichting van het Data Warehouse (DWH) sluit niet meer aan bij de veranderende 

behoefte van de organisatie op basis van de vragen die onze (keten)partners en de samenleving 

als geheel aan ons stellen , onder meer in het kader van weerbaarheid. De informatievoorziening 

moet robuust zijn georganiseerd. Dit betreft onder meer de vraag naar betrouwbare , gevalideerde 

data , meer data (zowel diversiteit als groter volume) en de vraag naar meer dan alleen 

rapportages , namelijk data science , data-analyse en near real-time. Als BI team zal het DWH 

doorontwikkeld moeten worden wat meer werkzaamheden met zich meebrengt , en om onze 

toekomstige rol voor de centrale gegevensvoorziening te kunnen vervullen is ook meer capaciteit 

nodig. Het betreft 1 fte schaal 11 ( 121. 000). 

2. 4. Capaciteit projectleiders 

voorzien , te bekostigen uit de Extra-BDuR. Echter , als gevolg van de BDuR-korting , was deze 

functie 

bevroren. De belangrijke functie kan nu alsnog worden ingevuld. Deze specialist zal een tandem 

vormen met de huidige medewerker planvorming die zich meer bezig kan gaan houden met 

complexere en langdurige crisissituaties. De nieuw te werven specialist gaat zich bezig houden 
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met de planvorming rond incidentbestrijdingsplannen en rampbestrijdingsplannen , 

samenwerking in Oost 5 
en vertaalt planvorming naar de operationele crisisorganisatie. 

Planvorming en MOO worden zo dichter bij elkaar gebracht en werkzaamheden rond ontwikkeling 

van planvorming worden verdeeld waardoor de kwetsbaarheid wordt verkleind. Het betreft 1 fte 

schaal 9 
. 

3. Totaaloverzicht 

Onderstaande tabel vat de bestedingsvoorstellen uit de hoofdstukken één en twee samen. 
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