
Bijlage raadsinformatiebrief Septembercirculaire 2025 
 
Wat betekent de Septembercirculaire 2025 voor het begrotingsbeeld 2025-2029? 
De uitkomsten van de Septembercirculaire 2025 vergelijken wij met de prognose zoals die is 
opgenomen in de lopende begroting (stand 2e Burap 2025) en de Programmabegroting 2026-2029. In 
het onderstaande overzicht zijn de mutaties weergegeven. Hieronder volgt een uitgebreide toelichting 
op de afzonderlijke mutaties die voortvloeien uit de Septembercirculaire 2025. 
 
Allereerst worden in deze bijlage de mutaties binnen het Gemeentefonds toegelicht. Daarna wordt een 
toelichting gegeven van de doorwerking van de Septembercirculaire 2025 in de overige posten van de 
begroting. En als laatste volgt een toelichting op posten die reeds eerder in de begroting verwerkt zijn. 
 

 
 
Overzicht van alle mutaties 

 
 
Bij- en vaststelling maatstaven voorgaande jaren 

Voor de jaren 2023 en 2024 hebben bij- en vaststellingen (definitief) plaatsgevonden van 
hoeveelheden bij verschillende maatstaven. Deze hoeveelheden wijken af van de eerdere 
ramingen. Deze bijstellingen zorgen voor een positieve bijstelling over 2023 (€ 705.000) en 
negatieve bijstelling over 2024 (-/- € 204.000). Deze bijstellingen (totaal € 501.000) komen ten 
gunste van het saldo 2025. 

 
Toelichting per mutatie: 
1. Sinds de Meicirculaire 2022 is het accres gesplitst in een volume- en een nominaal deel, waarbij 

het nominale deel ter compensatie is van loon- en prijsstijging en het volumedeel ter compensatie 
van bevolkingstoename en reëel accres.  
 
Het nominaal deel wordt bepaald op basis van de ontwikkeling van het prijs Bbp van het lopende 
jaar. De tranche van 2025 is bij de Meicirculaire definitief bepaald. De prijs Bbp in de 
Septembercirculaire 2025 is gebaseerd op de Macro Economische Verkenning 2026 (MEV 2026) 
van het CPB. De MEV 2026 verwacht een lagere loon- en prijsontwikkeling, waardoor de 
compensatie voor het LPO-accres lager uitpakt ten opzichte van de Meicirculaire 2025. Dit heeft 
een negatief effect op de jaren 2026 t/m 2029. 
 
Verder zijn de aantallen bij verschillende maatstaven van de Algemene Uitkering geactualiseerd. 
Dit zorgt voor positieve bijstellingen in 2025 en 2026 en negatieve bijstelling van 2027 t/m 2029. 

Omschrijving (x € 1.000) 2025 2026 2027 2028 2029
1 2e Burap 2025 / Programmabegroting 2026-2029 -1.515 -918 72 234 957

Mutaties Septembercirculaire 2025 1.379 882 -169 -237 -229
Bij- en vaststelling maatstaven voorgaande jaren 501 0 0 0 0

2 Totaal mutaties Septembercirculaire 2025 1.880 882 -169 -237 -229
Doorwerking Septembercirculaire 2025
Wet integrale suïcidepreventie 0 -8 -8 -9 -9

3 Totaal doorwerking 0 -8 -8 -9 -9
Reeds eerder verwerkt in begroting
CDOKE 0 -100 0 0 0
Overheidsbrede dienstverlening 0 -17 -17 -17 -17

4 Totaal reeds eerder verwerkt 0 -117 -17 -17 -17
5 Gewijzigd saldo (5=1+2+3+4) 365 -161 -122 -29 702

Mutaties gemeentefonds (x € 1.000) 2025 2026 2027 2028 2029
1 Ontwikkeling uitkeringsfactor & -basis 280 119 -249 -281 -267
2 Afrekening ruimte onder BCF-plafond 2025 383 0 0 0 0
3 Wet integrale suïcidepreventie 0 8 8 9 9
4 Hervormingsagenda Jeugd (2023 en 2024) 563 0 0 0 0
5 Loon- en prijsbijstelling op de AP jeugdhulp 0 18 15 16 16
6 Implementatie Participatiewet in balans 19 8 2 1 1
7 Vervroegde Tweede Kamer-verkiezingen 64 0 0 0 0
8 Participatie (IU) 31 33 35 0 0
9 Spreidngswet (DU) 31 0 0 0 0

10 Capaciteit decentrale overheden klimaat- en energiebeleid (CDOKE) 0 670 0 0 0
11 Overheidsbrede dienstverlening 0 17 17 17 17
12 Overig 8 9 3 1 -5

Totaal 1.379 882 -169 -237 -229



 
De bovengenoemde ontwikkelingen zorgen per saldo voor een positieve bijstelling in 2025 van 
€ 280.000 aflopend tot een negatieve bijstelling van -/- € 340.000 in 2029. 
 

2. Jaarlijks wordt bij de Septembercirculaire een inschatting gemaakt van de declaraties door 
gemeenten bij het BTW Compensatie Fonds (BCF). Door een verwachte onderschrijding ten 
opzichte van het plafond wordt een voorschot verstrekt. Dit betekent een positieve bijstelling van 
€ 383.000 in 2025 voor de gemeente Bergeijk. 
 

3. Op 1 januari 2026 treedt de Wet integrale suïcidespreventie in werking. Gemeenten worden op 
grond van deze wet geacht suïcidepreventie in hun gezondheidsbeleid op te nemen en uit te 
voeren. Hiertoe wordt vanaf 2026 jaarlijks € 10 miljoen beschikbaar gesteld. Voor de gemeente 
Bergeijk betekent dit een positieve bijstelling van € 8.000 in 2026 en 2027 oplopend naar € 9.000 
in 2028 en 2029.  

 
4. Naar aanleiding van de eerdere afspraken in het voorjaar met de VNG heeft het kabinet besloten 

tot compensatie van de incidentele tekorten 2023 en 2024 in de jeugdzorg. Gemeenten 
ontvangen in totaal € 728 miljoen van het Rijk die ze kunnen inzetten ter ondersteuning van de 
transformatie van de Jeugdhulp conform de afspraken in de Hervormingsagenda. Het gaat dan 
om het versterken van de sociale basis en stevige lokale teams, met tevens aandacht voor het 
verbeteren van kind- en gezinsbescherming en de bredere integrale aanpak sociaal domein. 
Voor de gemeente Bergeijk heeft deze compensatie een effect van € 563.000 positief in 2025.  

 
5. Dit betreft op de Aanvullende Post gereserveerde middelen voor loon- en prijsbijstelling die 

samenhangen met de voor Jeugdzorg gereserveerde middelen uit het Coalitieakkoord Rutte IV. 
De middelen voor de jaren 2024 en 2025 zijn reeds in de Meicirculaire 2023 aan het 
gemeentefonds toegevoegd. Nu worden de middelen voor de jaren 2026 en verder overgeheveld 
naar het gemeentefonds. Dit heeft voor Bergeijk een positief effect van € 18.000 in 2026 aflopend 
naar € 16.000 in 2029. 
 

6. Het wetsvoorstel Participatiewet in Balans is een initiatief om de Participatiewet te 
vereenvoudigen en te verbeteren, met name door meer maatwerk, versoepeling van regels en 
een menselijkere aanpak. In totaal wordt € 58,1 miljoen aan het gemeentefonds toegevoegd. Dit 
betekent een positieve bijstelling van € 18.000 in 2025 aflopend naar € 1.000 in 2029. 

 
7. Het kabinet stelt eenmalig € 60 miljoen beschikbaar aan gemeenten voor de organisatie van de 

vervroegde Tweede Kamerverkiezing op 29 oktober. Het kabinet heeft hierover besloten na 
overleg met de VNG. Deze vergoeding is aanvullend op de vergoeding die gemeenten jaarlijks 
via het gemeentefonds krijgen voor de uitvoering van hun wettelijke taken bij het organiseren van 
verkiezingen. De gemeente Bergeijk ontvangt hiervoor in 2025 € 64.000. 

 
8. In de periode 2025-2027 wordt in totaal ruim € 110 miljoen beschikbaar gesteld om de werking 

van loonkostensubsidie (LKS) bĳ beschut werk te verbeteren. Uit onderzoek blijkt dat de 
loonwaardesystematiek die hier nu voor wordt gebruikt, veelal leidt tot een overschatting van de 
loonwaarde en daarmee tot een te lage vaststelling van de LKS. 
Dit betekent voor de gemeente Bergeijk een positieve bijstelling voor 2025 van € 31.000 
oplopend naar € 35.000 positief voor 2027. 

 
9. Vanuit de Spreidingswet hebben gemeenten een nieuwe taak gekregen in het zoeken naar 

opvangplekken. Zij ontvangen hiervoor middelen vanuit het gemeentefonds. Voor gemeenten is 
er een bijdrage van in totaal € 15,3 miljoen beschikbaar. Elke gemeente ontvangt een vast 
bedrag van € 20.000. Het resterende bedrag wordt verdeeld op basis van de verdeling van het 
taakstellende aantal opvangplaatsen per gemeente. Voor de gemeente Bergeijk betekent dit een 
positieve bijstelling van € 31.000 voor 2025. 

 
10. De decentralisatie-uitkering CDOKE vervangt de SPUK CDOKE. Deze decentralisatie-uitkering 

bestaat uit basisfinanciering en planfinanciering. Alle gemeenten ontvangen basisfinanciering ten 
behoeve van de vergroting van hun capaciteit (bemensing) voor de uitvoering van het klimaat- en 
energiebeleid. Daarnaast zijn aanvullend middelen beschikbaar voor gemeenten die in 2024 of 
2025 planfinanciering hebben aangevraagd voor bijvoorbeeld het instellen van een zero emissie-



zone, het aanleggen van zonneweiden of windparken en het aardgasvrij maken van woningen. 
Gemeenten aan wie in 2024 of 2025 planfinanciering is toegezegd, kunnen op deze middelen 
rekenen tot het plan is afgerond (mits dit voor 2030 is) of de maximale termijn voor de 
planfinanciering is bereikt (tot 2030). Na afronding van deze plannen (mits dit voor 2030 is) 
worden deze planfinancieringsmiddelen herverdeeld over gemeenten zodat aanvullende plannen 
gefinancierd kunnen worden. Voor 2026 is er sprake van een positief effect van € 670.000. 

 
11. De SPUK Informatiepunten Digitale Overheid (IDO) wordt vanaf 2026 omgezet naar de 

decentralisatie-uitkering Overheidsbrede Dienstverlening. Via deze decentralisatie-uitkering 
worden gemeenten gefaciliteerd om laagdrempelige en empathische ondersteuning te bieden bij 
regelzaken met de (digitale) overheid en om hun regierol in het lokale netwerk in te vullen. 
Hiervoor is vanaf 2026 een structurele bijdrage van € 15,4 miljoen beschikbaar. Met deze 
decentralisatie-uitkering kunnen gemeenten, vanuit hun regiorol, lokaal bepalen waar en welke 
vorm van ondersteuning het meest passend is. De verdeling van de middelen over gemeenten is 
gebaseerd op het aantal inwoners en het aantal lager opgeleiden in gemeenten. Deze wijzigingen 
hebben voor de gemeente Bergeijk vanaf 2026 een positief effect van € 17.000. 

 
12. Diverse kleine mutaties (< € 10.000), o.a. als gevolg van mutaties in decentralisatie-uitkeringen 

en beperkte taakmutaties leiden tot een positieve bijstelling van € 8.000 in 2025 aflopend naar 
een negatieve bijstelling van -/- € 5.000 in 2029. 

 
Doorwerking Septembercirculaire 2025 in overige posten begroting 
In de Septembercirculaire 2025 is er geen sprake van mutaties die een direct effect hebben op de 
budgetten voor het jaar 2025. Voor de jaren 2026 en verder is er één mutatie met een direct effect. 
 
Wet integrale suïcidepreventie 
In de Septembercirculaire 2025 wordt er structureel geld beschikbaar gesteld voor de Wet integrale 
suïcidepreventie. Met deze verkregen middelen willen we ervoor zorgen dat de gemeente Bergeijk 
aan deze Wet kan voldoen. Dit beleid zal regionaal opgepakt worden. De hiervoor in de 
Septembercirculaire beschikbaar gestelde middelen (€ 8.000 (2026) oplopend naar € 9.000 (2029) 
nemen we op in de 1e Burap 2026 en PPN 2027-2030.  
 
Reeds eerder verwerkt in de begroting 
In de Septembercirculaire 2025 is er wel sprake van mutaties op budgetten waarop reeds eerder 
bijstelling heeft plaatsgevonden. 
 
CDOKE 
In 2026 worden er voor het eerst middels het gemeentefonds middelen ontvangen voor CDOKE. Bij 
het raadsvoorstel ‘Uitbreiding formatie ambtelijke organisatie’ (van 26 september 2024) is er qua 
dekking structureel rekening gehouden met € 100.000 dekking vanuit de CDOKE (reeds verwerkt in 
de begroting). Voor 2026 zal deze dekking komen vanuit de bij de Septembercirculaire 2025 
verkregen middelen CDOKE. Deze wijziging zal bij de 1e Burap 2026 worden doorgevoerd, waarbij het 
restant van € 570.000 wordt toegevoegd aan het budget voor de CDOKE. 
 
Overheidsbrede dienstverlening 
De SPUK Informatiepunten Digitale Overheid (IDO) wordt vanaf 2026 omgezet naar de 
decentralisatie-uitkering Overheidsbrede Dienstverlening. De gelden van deze SPUK waren reeds 
structureel opgenomen in de begroting. De extra middelen die we via het gemeentefonds ontvangen 
voor overheidsbrede dienstverlening hebben hierdoor geen effect op het begrotingssaldo. Er is slechts 
sprake van een andere wijze van dekking. Deze wijzigingen zullen bij de 1e Burap 2026 en PPN 2027-
2030 worden doorgevoerd. 
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