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Onderwerp: Beslissing op bezwaar hondenlosloopterrein burgemeester
Kemmelaan

Aanleiding voor deze kennisgeving

Op 25 maart 2025 heeft uw raad unaniem per motie het college de opdracht gegeven om
een locatie aan de Burgemeester Kemmelaan in Duiven aan te wijzen als
hondenlosloopterrein. Met deze kennisgeving informeren wij uw raad over de stand van
zaken en over de uitkomst van de bezwaarprocedure.

Relevant beleidskader
Hondenbeleid gemeente Duiven (2022)

Inhoud van mededeling

Het college heeft het aanwijzingsbesluit genomen op 8 juli 2025. Hieraan ging een langdurig
en moeizaam proces vooraf, dat voorlopig eindigde op 25 maart 2025. Na afronding van dat
proces besloot het college om geen uitvoering te geven aan het inwonerinitiatief voor het
aanleggen van een hondenlosloopterrein, omdat er onvoldoende draagvlak was.

Tegen het aanwijzingsbesluit van 8 juli 2025 zijn bezwaren ingediend die behandeld zijn door
de commissie bezwaarschriften. Naar aanleiding van het uitgebrachte advies van de
commissie, heeft het college een beslissing op bezwaar genomen. De uitkomst daarvan is
dat het college de motie van 25 maart 2025 onuitvoerbaar acht en het aanwijzingsbesluit
herroept.

Hoorzitting

De commissie bezwaarschriften heeft tijdens de hoorzitting de verschillende bezwaarmakers
gehoord. Enkele bezwaren richtten zich tegen de begrenzing en oppervlakte van het terrein.
Een groter aantal bezwaren richtten zich tegen het aanwijzingsbesluit in zijn geheel.

De vertegenwoordiging van het college voerde verweer door te stellen dat vanwege een
efficiént en effectief groenbeheer de afmetingen zijn verkleind, maar dat de overgebleven
oppervlakte vergelijkbaar is met sommige andere hondenlosloopterreinen. Een
hondenlosloopterrein aan de Burgemeester Kemmelaan van deze omvang is technisch
prima mogelijk en er is geen overmatige hinder en overlast te verwachten.



Advies commissie bezwaarschriften

De commissie bracht hierover op 2 februari 2026 een advies uit en komt tot de conclusie dat
de onderbouwing van het aanwijzingsbesluit op onderdelen tekortschiet. Het advies luidt dat
het aanwijzingsbesluit in stand kan blijven, ‘mits alsnog wordt voldaan aan de verplichting het
bestreden besluit draagkrachtig te motiveren’.

De commissie merkt op dat het draagvlak voor het realiseren van een hondenlosloopterrein
aan de Burgemeester Kemmelaan in Duiven bij aanmerkelijk meer omwonenden ontbreekt,
dan eerder werd aangenomen. Bij de beslissing op bezwaar dient dit gegeven expliciet te
worden betrokken.

Beslissing op bezwaar

Bij het nemen van de beslissing op bezwaar ziet het college geen mogelijikheden om aan te
tonen dat er voldoende draagvlak is. Immers heeft de commissie bezwaarschriften
geconstateerd dat voldoende draagvlak lijkt te ontbreken. In de tussentijd zijn de feiten en
omstandigheden niet dusdanig veranderd, dat het draagvlak is verbeterd. Afgaande op het
advies van de commissie, is er onvoldoende grond om het aanwijzingsbesluit in stand te
laten.

Het college voelt de spanning tussen enerzijds het advies van de commissie en anderzijds
de wens van de gemeenteraad om het hondenlosloopterrein te realiseren.

Het college wil graag een juridisch correct besluit nemen dat ook voor de rechter stand
houdt. Daarom volgt het college het advies van de commissie bezwaarschriften en besluit
het college om het aanwijzingsbesluit te herroepen.

Duiven, 24 maart 2026.

Burgemeester en wethouders van gemeente Duiven

A.F. (Anton) van der Gaag mr. H.B. (Huub) Hieltjes
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