Van: ®hotmail.com>

Verzonden: dinsdag 14 april 2026 09:43

Aan: Bronckhorst-POB-Griffie

Onderwerp: ingezonden brief

Bijlagen: brief aan de gemeenteraad.pdf; notitie noodzaak MVI affakkelinstallaltie.pdf;

plattegrond bij verleende MVI vergunning.pdf; briefhoofd SBLG.JPG

Categorieén: Ingekomen stukken

U ontvangt niet vaak e-mail van-r@hotmail.com. Ontdek waarom dit belangrijk is
Geachte Griffie,

Wij sturen u een brief toe met twee bijlagen bestemt voor alle raads- en commissieleden.
Wij vertrouwen erop dat u zorg draagt dat deze informatie op de juiste bestemming terecht komt.
Bij voorbaat dank.

Hoogachtend,
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LEEFBAAR BUITENGEBIED GELDERLAND

Aan de gemeenteraad Van Bronckhorst
Groenlo: 13 april 2026

Geachte raadsleden,

Met dit schrijven willen wij onze zorg kenbaar maken omtrent de recent verleende
bouwvergunning voor het realiseren van een middelgrote mestvergister aan de Elfrinksdijk 2 te
Hengelo. Wij hebben tegen deze vergunning bezwaar aangetekend en dat is in de commissie
afgewezen; het college heeft deze afwijzing overgenomen.

Wij hebben de provincie inmiddels geattendeerd op deze vergunning. En aangegeven dat het nog
maar de vraag is of de initiatiefnemer de noodzakelijke natuurvergunning zal aanvragen, alvorens
met de bouw te beginnen. Helaas is niet duidelijk wie hierop controleert, een groot hiaat in de
nieuwe omgevingswet. Derhalve zien wij ons genoodzaakt om preventief handhaving aan te
vragen bij de Provincie om onverantwoorde natuurschade te voorkomen.

Dit te uwer informatie. Wij benaderen u vooral omdat uw college voorbijgaat aan het feit dat de
verleende vergunning niet compleet is, waardoor het risico van ontploffingsgevaar niet is
afgedekt. Wat ontbreekt is een noodzakelijke automatisch werkende affakkelinstallatie ter
bescherming van overdruksituaties en als opvang tijdens het uitvallen van de
biogasverwerkingsinstallatie.

Wij voegen een bijlage toe waarin u de juridische onderbouwing voor deze optie vindt.

in de aanvraag noch in de verleende vergunning wordt deze affakkelinstallatie meegenomen.
Tevens sturen wij ter onderbouwing de plattegrond met de ingetekende vergister mee zoals die
als bijlage bij de vergunning is neergelegd. U ziet dat daarop een affakkelinstallatie niet is
ingetekend.

Het is voltrekt onverantwoord een mestvergister van die schaalgrootte in bedrijf te nemen
zonder een deugdelijke affakkelinstallatie. Wij begrijpen niet dat het college deze door ons
geconstateerde omissie negeert, reden waarom wij langs deze weg u als hoogste politiek orgaan
willen wijzen op uw zorgplicht.

Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn geweest, hoogachtend,
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LEEFBAAR BUITENGEBIED GELDERLAND

Notitie voor het Bevoegd Geza

Onderwerp: Verplichting tot het plaatsen van een affakkelinstallatie bij een mestvergister van
20.000 ton/jaar

Datum: 13 april 2026
1. Aanleiding en vraagstelling

Voor de beoordeling van een aanvraag voor een mestvergistingsinstallatie met een
verwerkingscapaciteit van circa 20.000 ton mest per jaar is de vraag gerezen of het bevoegd
gezag een affakkelinstallatie (flare) als verplicht voorschrift kan en moet opnemen in de
omgevingsvergunning.

Deze notitie geeft een juridisch onderbouwde motivering voor het opnemen van een dergelijk
voorschrift, gebaseerd op de Omgevingswet, het Bal, het Bkl, PGS-richtlijnen en relevante
jurisprudentie.

2. Samenvattende conclusie

Het bevoegd gezag kan niet alleen rechtmatig, maar zelfs noodzakelijk een affakkelinstallatie
voorschrijven. Hoewel er geen expliciete wetsbepaling bestaat die een affakkel-installatie
letterlijk verplicht stelt, volgt de verplichting dwingend uit:

e dezorgplicht (art. 1.7 Ow),

e deveiligheids- en emissievoorschriften van het Bal,

e de externe-veiligheidsnormering van het Bkl,

e« de BBT-status van PGS 25 en PGS 12,

e ende bestendige jurisprudentie over biogasveiligheid.

Voor een installatie van deze omvang is een affakkelinstallatie de enige algemeen aanvaarde
BBT-maatregel voor veilige noodafvoer en gecontroleerde verbranding van biogas.

3. Juridisch kader
3.1 Omgevingswet

3.1.1 Zorgplicht (art. 1.7 Ow)
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De exploitant moet alle maatregelen treffen die redelijkerwijs kunnen worden verlangd om
nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving te voorkomen. Een affakkelinstallatie is een
minimaal noodzakelijke maatregel om:

e explosiegevaar te voorkomen,

e ongecontroleerde methaanemissies te vermijden,

e calamiteiten te stabiliseren bij uitval van WKK of gasopwerking.
3.1.2 Vergunningverlening (art. 5.1 Ow)

De activiteit valt onder de milieubelastende activiteit “bewerken van dierlijke mest”. Het
bevoegd gezag kan maatwerkvoorschriften opleggen wanneer dit nodig is voor veiligheid of
milieubescherming.

3.2 Besluit activiteiten leefomgeving (Bal)
3.2.1 Veiligheidsverplichtingen
Het Bal verplicht dat biogasinstallaties:

e biogas veilig afvoeren,

e drukopbouw voorkomen,

e ongecontroleerde emissies vermijden.

Hoewel het Bal de term “affakkelinstallatie” niet noemt, volgt uit de systematiek dat een veilige
noodafvoer verplicht is. De affakkelinstallatie is de standaard BBT-invulling hiervan.

3.3 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)
3.3.1 Externe veiligheid

Het Bkl verplicht het bevoegd gezag om risico’s voor omwonenden te beoordelen en
maatregelen te eisen die risico’s minimaliseren. Biogas valt onder brandbare/explosieve gassen.
Een affakkelinstallatie reduceert:

e explosierisico’s,
e kans op ongecontroleerde methaanlozingen,
e risico’s bij overdruk of storing.

3.3.2 Maatwerkbevoegdheid

Het bevoegd gezag mag aanvullende eisen stellen wanneer dit noodzakelijk is voor veiligheid.
Een affakkel-installatie is in de praktijk standaard maatwerkvoorschrift.

3.4 PGS-richtlijnen (BBT-status)
3.4.1 PGS 25 - Biogasinstallaties

PGS 25 schrijft voor:
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e een noodvoorziening voor gasafvoer,

e een affakkelinstallatie als BBT-maatregel,

e eisen aan capaciteit, ontsteking, beveiliging en monitoring.
3.4.2 Juridische status

Onder de Omgevingswet zijn PGS-richtlijnen BBT-referentiedocumenten. Afwijken mag alleen
met gelijkwaardige maatregelen (art. 2.3 Bal). Een gelijkwaardig alternatief voor een
affakkelinstallatie bestaat feitelijk niet.

3.5 Jurisprudentie
De Afdeling bestuursrechtspraak heeft herhaaldelijk geoordeeld dat:
e BBT-maatregelen verplicht zijn wanneer zij gangbaar en technisch haalbaar zijn,
¢ veiligheidsvoorzieningen bij biogasinstallaties zwaar wegen,
e het bevoegd gezag ruime beoordelingsruimte heeft om aanvullende eisen te stellen.

Daarnaast blijkt uit recente vergunning praktijk dat een affakkelinstallatie standaard wordt
voorgeschreven bij vergisters >10.000 ton/jaar.

4. Technische en risicogerichte onderbouwing
4.1 Risico’s zonder affakkelinstallatie
e Explosiegevaar door overdruk
e Ongecontroleerde methaanemissies
e Onveilige situaties bij storing van WKK of gasopwerking
¢ Overtreding van zorgplicht en Bal-verplichtingen
4.2 Waarom een affakkelinstallatie noodzakelijk is
e algemeen aanvaarde BBT-maatregel
e noodzakelijk voor veilige noodafvoer
e geen gelijkwaardig alternatief beschikbaar
e essentieel voor externe-veiligheidsbeoordeling
5. Aanbevolen vergunningvoorschriften
Het bevoegd gezag kan de volgende voorschriften opnemen:
1. Verplichte aanwezigheid van een affakkelinstallatie.
2. Capaciteit afgestemd op maximale biogasproductie.

3. Automatische activering bij storing of overdruk.
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4. Continue monitoring en registratie van werking en emissies.

5. Onderhouds- en inspectieplicht conform PGS 25.

6. Opname in het veiligheidsmanagementsysteem.

7. Noodscenario’s en instructies voor personeel.
Deze voorschriften zijn juridisch verdedigbaar en sluiten aan bij landelijke praktijk.
6. Eindconclusie

Het bevoegd gezag kan en moet een affakkelinstallatie voorschrijven als verplichte veiligheids-
en BBT-maatregel bij een mestvergister van 20.000 ton/jaar. De maatregel is noodzakelijk voor:

e naleving van de zorgplicht,

e beheersing van externe veiligheidsrisico’s,
e beperking van methaanemissies,

e invulling van BBT conform PGS 25.

Het opnemen van een dergelijk voorschrift is juridisch robuust, proportioneel en consistent met
landelijke vergunning praktijk.
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