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Wat doet de
accountant



Onze controle
“Kloppen” de cijfers in de jaarrekening en de toelichtingen daarbij

Onafhankelijk beoordelen of de jaarrekening inclusief de rechtmatigheidsverantwoording

een getrouw beeld geeft en voldoet aan wet- en regelgeving best istheid. vollediaheid
estaan, juistheid, volledigheid,

waardering, classificatie,

Dit doen we onder andere door: afgrenzing, toelichting

» het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing (heeft de gemeente de processen en
interne controles wel of niet goed op orde),

» het identificeren van risico’s op materiele afwijkingen in de cijfers,

* het daarop uitvoeren van detailwerkzaamheden (zoals steekproeven/deelwaarnemingen) en

* het beoordelen van de waardering en toelichting van belangrijke posten in de jaarrekening.

We maken daarbij zoveel mogelijk gebruik van de werkzaamheden van Rotterdam (Financial Audit).

Het college verantwoordt over de financiéle rechtmatigheid
in de rechtmatigheidsverantwoording.
Wij controleren of de rechtmatigheidsverantwoording en de
toelichting erop getrouw is.

Materialiteit is 2% van de lasten

PwC



Uw accountant

4 I [ Getrouwheid % Advies buiten
Wij controleren of de jaarrekening waarheidsgetrouw is: /=] de controle
staan er geen onjuistheden of onvolledigheden in. Dit
Controleur doen we met een bepaalde nauwkeurigheid die u als raad Uiteraard kunt u of de
bepaalt. Hieronder valt ook de getrouwheid van de organisatie ook bij ons
/ \ \_rechtmatigheidsverantwoording en de WNT. ) terecht met een
K / adviesvraag die niet
De rol q Rechtmatiaheid - direct gerelateerd is
e rol van de echtmatighei
accountant Daarnaast c%_ntroleert de accountant de rechtmatigheid aan de controle.
van de specifieke uitkeringen in de SiSa-bijlage. In die gevallen
h ~  stemmen we de

K / / \ werkzaamheden met

( Natuurlijke adviesfunctie ) de griffie en de COR af
Adviseur Wij informeren u via onze rapportages en besprekingen en beoordelen we
over bevindingen en brengen adviezen uit voor de samen of onze
toekomst. Daarnaast delen we ontwikkelingen en kunt u onafhankelijkheid niet
met vragen bij ons terecht, wordt geschaad.

\ / L J
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Jaarstukken

Jaarverslag

Programma’s Ambities en doelen per
beleidsterrein
Paragrafen Beleidslijnen beheersmatige
aspecten & de heffingen

PwC

Jaarrekening

Waarderingsgrondslagen

Balans en toelichting

Baten & lasten en
toelichting

Rechtmatigheids-
verantwoording

Overzicht taakvelden
SiSa bijlage
WNT-bijlage
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TOegeVOegde waarde De producten van de accountantscontrole

Ondersteuning in uw controlerende rol Controleplan Risicoanalyse, controleaanpak,
inschatting frauderisico

1 _ en gezamenlijke
- Controleren van uw jaarstukken. startnotitie (met FA) — gericht aan de raad

2. Adviezen op het gebied van interne beheersing en financiéle
beheersing naar aanleiding van de controle en toelichting daarop. Rapportage interim- Bevindingen en adviezen ten
bevindingen aanzien van de interne beheersing
— gericht aan het college

3. U geeft jaarlijks speerpunten meegeven voor de controle van de
jaarrekening (via de COR).

4. Via de producten van onze controle (zie hiernaast). Boardletter Samenvatting van de bestuurlijk

relevante punten uit de
Ondersteuning in uw kaderstellende rol managementletter

1. Op uw verzoek meelezen in kaderstellende (financiéle) — gericht aan de raad
documenten (nota’s, verordeningen enz.) en delen van onze

reflectie en adviezen. Accountantsverslag Bevindingen en adviezen naar
2. Verdiepende workshop op een inhoudelijk thema om u daarmee aanleiding van de jaarrekening-
te ondersteunen (bijvoorbeeld financi€le positie, weerbaarheid controle
en wendbaarheid) — gericht aan de raad
Controleverklaring Ons oordeel over de getrouwheid

van uw jaarrekening

De werkafspraken tussen de COR, ambtelijke organisatie en onze rol _ gericht aan de raad

als externe accountant zijn uitgewerkt in de jaarlijkse startnotitie en in
PwC de overdrachtsbrief COR 2022-2026 aan de nieuwe COR.



https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/b622d412-8ed6-42af-a47a-cce3c0fe6b27?documentId=49c84ee7-b96b-462d-b403-e444f6ea061d&agendaItemId=6a8add3b-f8c9-452c-983c-22a013c87454
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/b622d412-8ed6-42af-a47a-cce3c0fe6b27?documentId=49c84ee7-b96b-462d-b403-e444f6ea061d&agendaItemId=6a8add3b-f8c9-452c-983c-22a013c87454
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/b622d412-8ed6-42af-a47a-cce3c0fe6b27?documentId=49c84ee7-b96b-462d-b403-e444f6ea061d&agendaItemId=6a8add3b-f8c9-452c-983c-22a013c87454

Samenvatting rollen in relatie tot de P&C stukken

Raad: kaderstellen, College: voorstellen, Accountant: controleur en
autoriseren, alloceren en uitvoeren en verantwoorden adviseur
controleren

e De raad zet de » Het college doet voor-  Controleur voor de raad,
(financiéle) kaders en stellen (raadsvoorstellen, controleert de jaarreke-
besluit (budgetrecht) begroting etc.) ning (niet de begroting!)

* De raad toetst en houdt « Het college voert uit en « Advies over bijvoorbeeld
toezicht (met ‘hulp’ van de verantwoordt daarover de interne beheersing en
accountant) » Informeert de raad tijdig kwaliteit van verslag-

* De raad bepaalt de en licht toe (eventueel geving en informatie-
opdracht en benoemt de met technische sessies) waarde P&C-stukken
accountant (via een « Raad in positie brengen
aanbesteding) door kennisdelen,

rapporteren bevindingen,
reflectie

pwc Introductie voor raadsleden



Lijst is niet limitatief. Alle technische (niet-

Met welke vragen kunt u bij ons terecht? rpolitieke) vragen die passen binnen het brede
domein van onze controle zijn welkom.

Vanuit de controle Vanuit de adviesrol (bijvoorbeeld als speerpunt)

Q
Budgetrecht van de raad Financiéle positie
Waardering van grondexploitaties Cyber
Sociaal domein (prestatielevering, rechtmatigheid) Kunstmatige Intelligentie (Al)
Waardering van projecten Weerbaarheid
Naleving van aanbestedingsrichtlijnen Beheersing / risico’s verbonden partijen
Wet normering topfunctionaris . Informatiewaarde jaarverslag
a N
Heeft u een vraag?
Stel deze dan via de COR of via de griffie. ?
\_ /

PwC °



Planning &
Controlcyclus



De P&C-cyclus

Eigen verslaggevingsstelsel

» Besluit Begroting en Verantwoording
gemeenten en provincies (BBV)

* Geen RJ (raad voor de jaarverslaggeving)

« Baten en lastenstelsel (geen kasstelsel)

https://commissiebbv.nl/ ‘

x

PwC

Kaderstellen

Controleren

Kaderbrief Programma-
(Kadernota) begroting

Kaderstellen Begroten

Verantwoorden Wijzigen

Herzieningen
Begrotings-
wijzigingen
Eindejaarsbrief

Jaarverslag &
jaarrekening

Financiéle verordeningen

BBV
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https://commissiebbv.nl/

P&C producten in het voorjaar

/ huidig jaar \

1¢ herziening

PwC

Begroting 2026

P&C-cyclus 2025

komend jaar

Kaderbrief 2027 & Coalitieakkoord

voorgaand jaar

Jaarstukken
2025

terugkijken vooruitkijken

Jaarstukken
2026

Begroting
2027

12



Jaarrekening

PwC Introductie voor raadsleden

13



Indeling jaarstukken (spiegel van begroting)

Jaarverslag
[ |
1 1
Programma- Paragrafen
verant-
woording
Ambities en Bele|dsl|1ngn
beheersmatige
doelen per

beleidsterrein Bz < dls

l heffingen

De programma-
verantwoording is
gemeente specifiek!

pwe

De controleverklaring bij de jaarrekening heeft betrekking op deze onderdelen

!

De controleopdracht van de accountant bestaat uit de controle van de getrouwheid van de jaarrekening.
Hieronder valt ook de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording en de WNT.
Daarnaast controleert de accountant de rechtmatigheid van de specifieke uitkeringen in de SiSa-bijlage.

Overige
gegevens

Controle-
verklaring

14
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Hetjaar 2024
in @én oogopslag

‘Waar gaf de gemeents Rotterdam in 2024 geld aan wit?
En hoevesl geld onfving de gemeente? Het staat allemaal in de
jaarstukken 2024, Met deze jzarstukken leggen burgemeesier

B €224

Armoede, schuldhulpverlening,
inburgering en samenleving

Goitin kanson woor Rotlordammaens In can induskowe samanizing an
ondarsieuning in tjdaen van geldromen

D Incinadioic Brrondana Brstand ([BH) % in 2024 verhoogd -nnrn'!]ﬁﬂ}gmgm.
Dol s de 1BB voor babwartikekon an duurame
wsmaching of con mairas omgeret van loonbifstand naar gt

(] €528

en wethouders verantwoonding af over het beleid in 2024,

In deze infographic zie je in £&n cogopslag
(alle bedragen zijn in miljoen):

& de baten (inkomsten)
de lasten {uitgaven) en

@ de percentages van de totale programmalasten.

Meer weten over de jaarstubdeen?

Kijk op wwwwatdoetdegemeente.rotterdam.nl jaarstuldken-2024

%

mﬁm rije en medomer haden
kol haftingen
Dmavdandan

Ovoriga baton

Fosorves

€5.120

Lasten op hoofdlijnen
Programmas E4.T02

Vennookchapehelading £3
Fesarves €355

Beheer van de stad

Ean schong, hela an vailge bufterruimis woor de Rotierdammens en bezoskers.
De gemeenia doet woel 2an hat schoonhouden van destad. In 2024 waren
ar 124 pop-up-miltkeuparken, werden ar 1T kersthomen ngerameld ani

= kowramean ar B00 eatra wieortamars woor bot schaidon van afval.

Belastingen
Rachtmatiq an mat mensaiyke moaat oploggen van da gemesnioinhe boladngan,
znals orrperendarasbetzcting roeends makbelasting an logieshalsting.

Hakbibon manzon moafic mat hat botalen van do bolactingaanclag? Dan kit
da gamesnia nazr de mogelikheden van koviischelden of een befaakageting.
Ok wijst da gameonta op cndarsiouning vanut shuldhulpvericning.

I 2034 dal Rottordam daanoor opmicusy hot beummerd
o kroog de gemaants:

6] c1670

Bestaande stad

walztjn en waarnodig

ke womngon on woorneningan voor onderwtls, Spor, culu, mocatie an
‘ondersteuning

WIHN LIRS BN algeraren.

Toopenda in mﬁmmwmmmﬁnpnwdnp:humopzmi:m:pm-
) s een grote werbetaring van de voorzieningen in de Arlaanderajc

BN TarmCeri T
Fﬂlnblnd'nq-m:ad:my da micuwbouw op do Laan op Zud,
PRotierdammers lunnen er met plaxier sporien en bawegan.

B €290

Bestuur

Op een inbegars marmier worken a2n resultaten voor Rotiendam. Dt s waar do

pmnﬂnraadmhdu:ih; en wathoudars i 2024 aan
Linsionan

Reksniamar
onmistoar. 7o ks goworkt aan macr vertmumaen in hat becsr van orme stad.

€186 ©

Cultuur

Eon dyramisch cubusel kimaat en 2anbod vwoor alls Botlerdarmmens.
Hat Cultuurplan 20252028 & met 27 msuwkomens vasigesicld, waardoor
114 et ngon ctruchoroic-oubcidic krgan on biydragon 2on con divers
cuthunced aanbod.

Betrouwbans diersteriaring met oog voor de mersslifs maat. Grotems:
batrokdorhaid van boworors b hun aigen wan ke
warkdaringen, als onderdeal van bq ummwm e
[ pomeonta verbotorto de dienshorioning op bece van sigralon, waardoar
omeviedenhaid in 2024 mat 155 dazide. Dol & 74% van de paadieptannen

/

[ €380

Algemene middelen

€1.105 3

wailig an gazond

Zorg, welzijn en wijkteams

an Fulp weor Foticn
DOgIOE.

dia dat nodig habban. dat kindencn an jongaion karsrijk,

In 2024 werden contracion gecloton voor 20 Thukspiesfials onistartion 2 niswborsproledan voor oudenon in
Hooguiiet en Prins Mloxandar: Dazrmee siaat de start bouw wan woon|{zomjiocaties in dexs collegeperioda op B

€8sle

Werk eninkomen

Hot usctalon van

€380

Economische ontwikkeling
Ervoor znman dat Botiordam
door voarzieningen en bereikkaaraid
xmuﬁmmgmmmmﬁnmm
]n?ﬂ?ﬂuwiLﬁmﬂm;ﬂhmnianu kk en tockomst-

woor ondememers an bodrtfvan Dt kan ondar
doar ratatias met de gemeents; en
hunnan werken.

€234 0
Onderwijs
Zorgen voor gelljs karsen ' het onderwifs.

zodat alla Roford amec Mndoron hat bosio uit
zichzaf bunnan halen.

D garmeontc andarstount 117 scholan mat

nﬂ :lmldwagﬂng Mrﬂoﬁl.]d:lodmmbﬂdnj-wmm

tavan maakia ervoor gebrukcvan

ngan, hat helpan van nazr wark cr het varbaipen

v iloorian op de arbeidsmarkd.

Evnad 2024, daaide hot antal bictandsutticorngon in Rotiordam tot 31982, voor hat gordt ondar
da 32,008, fegen de landaifjie rend in. Seeds meer Rotterdammea s envarmen dat wark loont.

In 2024, 2t ar by do GGE0 1314 infoctarckion gameld in Rotiordam,
Het groctsio doal ging over kinkhoest met 500 maldingon.

M
€214 ©
Veilig
‘Warken aan con weilige stad waar ledaroen zich thaes on walkom wocl.
Rotemdam woends in A2, campagne cver da impact van dnigs en oigantsse s

een stadegespral mot 200 boworers. Ook startia do handhaving op srafbar
salesoke intimidatic, meat Rotiordam als voortrlder in handheyving on proventic.

€3650

Stedelijke ontwikkeling

D groal van dastad rovormgeven dat tedere Rotlerdammer er
i bz kv, womon, wearken, ioran, bawegon on ontspannon,

In 2024 starsa de bousy wan 37E] woningan. Erkwam 9, 3hectara
atra goen by, waarvan 35 hactans slc groene dabion. 4 verkoors-

mw&ﬂmwmﬁw

€108 ©

Sport en recreatie

Het doal & Rotlerdammars aan hat sporkan an
wmmmmmmm

In X024 lanmarda Rottordam da urban sports agenda, mepirearnda met
de Grand Départ, rip bufionsportfacibetian d en brachien
:ﬂbﬂmﬂ:nbﬂmgngoﬂwnlhanmdﬂ'ﬁ

ight ke,

7 €4620
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Baten van de gemeente

Rijksbijdragen
* Ontvangst van middelen uit het Gemeentefonds en specifieke
uitkeringen (SPUK’s).

Baten op hoofdlijnen

Subsidies en bijdragen van derden Bijdragen van rijk en medeoverheden €3.285
« Projectsubsidies van Rijk, EU of andere overheden. Inkomsten lokale heffingen €822
Dividenden €112
Lokale heffingen en belastingen: Overige baten €492

- OZB, afvalstoffenheffing, rioolheffing, leges en retributies. B €473

Opbrengsten deelnemingen
» Dividenden, renteopbrengsten leningen

Grondexploitatie, vastgoed
» Opbrengsten uit grondverkopen, erfpacht en huur.

Overige baten
» Diensten aan derden, doorbelastingen en overige inkomsten.

Ontrekkingen van reserves

PwC 16



Lasten van de gemeente . € 5 120

PwC

Sociaal domein
« Uitgaven aan Wmo, Jeugdzorg en Participatie.

Lasten op hoofdlijnen

. g- . Programma’s €4LTL2
Subsidies en bijdragen aan derden Vennootschapsbelasting €3

- Structurele en incidentele subsidies aan instellingen en partners. LSS 22RE

Personeel en organisatie (apparaatslasten)
» Salarissen, inhuur, ICT, huisvesting en overhead.

Beheer en onderhoud openbare ruimte

+ Wegen, groen, vastgoed en openbare voorzieningen, vaak gekoppeld aan
meerjarige onderhoudsplannen.

Afschrijvingen op investeringen en kapitaallasten

» Afschrijvingen en rentelasten op investeringen (bijv. infrastructuur,
onderwijs, vastgoed).

Stortingen in reserves

17



Financien

) Jaarverslag -
Programma's

Bestaande stad Overzicht baten en lasten

Financién Overzicht van baten en lasten Bestaande stad Oorspr. Begroting  Bijgestelde Begroting Realisatie = Afwijking
2024 2024 2024
= Financién —.
Overzi Baten exclusief reserves 159.202 151.067 133.091 17977 | ~
» Overzicht baten en lasten
» Afwijkingen ten opzichte vand... Lasten exclusief reserves 166.846 185.285 166.688 -18.597 ~~
» Programma en Rotterdamse taakv.. Saldo voor vpb en reserveringen 7644 34218 33598 621
» Realisatie bestemmingsreserves Vennootschapsbelasting 0 2.653 1.882 T o
Saldo voor reserveringen -7.644 -36.871 -35.480 1.391
Onttrekking reserves 11.242 32.267 22169 -10.098 ~~
Toevoeging reserves 3.700 3.700 3.700 0 ~
Vrijval reserves 0 707 707 0 ~~
Saldo -102 -1.597 -16.304 -8.706

PwC
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PwC

) Jaarverslag -
Programma'’s

9 Bestaande stad

Financién

+ Financién

Owerzicht baten en lasten

+ Afwijkingen ten opzichte vand_.
+ Programma en Rotterdamse taakv._.

+ Realisatie bestemmingsreserves

Overzicht baten en lasten

Overzicht van baten en lasten Bestaande stad Oorspr. Begroting  Bijgestelde Begroting Realisatie = Afwijking
2024 2024 2024
Baten exclusief reserves 159.202 151.067 133.091 -17977
Bijdragen rijk en medeoverheden 167 1.309 2933 1.624
Financieringsbaten 0 0 812 812
Overige opbrengsten derden 159.036 149.390 126361  -23.030
QOverige baten 0 368 2985 2.617
Lasten exclusief reserves 166.846 185.285 166.688  -18.597
Apparaatslasten 44.803 51958 48.667 -3.291
Inhuur 1.889 4£.018 7756 3.738
Overige apparaatslasten 928 858 875 18
Personeel 41986 47083 40.036 -1.047
Overige verrekeningen -127.493 -130.150 -124.067 6.083
Qverige verrekeningen -127.493 -130.150 -124.067 6.083
Programmalasten 249.537 263.477 242088  -21.389
Inkopen en uitbestede werkzaamheden 117121 151.027 126.059  -24968
Kapitaallasten 109.757 85.939 85.982 43
Overige programmalasten 19.118 21.254 27052 5798
Subsidies en inkomensoverdrachten 3.541 5.257 2995 -2.262

19



Balans (x 1.000 euro)

Bezittingen Vermogen en schulden

Balans per 31 december 2024

Immateriéle vaste activa 41.274 Algemene reserve 95.213
Materiele vaste activa 3.480.856 Bestemmingsreserves 2.458.630
Financiele vaste activa 575.473 Resultaat 64.245
Eigen vermogen 2.618.089
Voorzieningen 130.140
Vaste schulden met rentetypische looptijd langer dan 1 jaar 941.837

Voorraden 19.811 Netto viottende schulden met rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 292.146
Uitzettingen met rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 404.584 Overlopende passiva 902.389
Liquide middelen 17.206
Overlopende activa 345.666

Totaal activa 4.884.870 | Totaal passiva activa 4.884.870

E ||
(2}

N ||

o



De raad is de eigenaar

Elgen Vermogen van de reserves!
Reserves

Storting (last) Reserve Onttrekking (baat) Een reserve is geen spaarpot,
maar ruimte in het vermogen

/Soorten reserves: \

« Algemene reserve (weerstandscapaciteit en saldo)
» Afdekking specifieke risico’s bijvoorbeeld een verstrekte lening of een risicovol project (vaak onderdeel
weerstandscapaciteit) (Rotterdams voorbeeld = kredietrisicoreserve en bestemmingsreserve BUIG)
« Bestemmingsreserves (een reserve waaraan de raad een bepaalde bestemming heeft gegeven):
o Algemene en specifieke bestemmingsreserves (bijvoorbeeld de Rotterdamse investeringsmotor)
\ o Beklemde, niet vrij besteedbare reserve kapitaallasten (voor dekking toekomstige kapitaallasten)

ﬁoorbeelden bestemmingsreserves: \

- Egalisatiereserves: richten zich op de verdeling van de bijdragen in de tijd, als ontvangsten en uitgaven hiervoor
niet in hetzelfde jaar vallen (via Rotterdamse investeringsmotor)

- Spaarreserves: sparen ter dekking van toekomstige uitgaven (vaak investeringen) (via Rotterdamse
investeringsmotor)

- Reserve voor bepaalde doelen: vaak met specifieke afspraken waaraan het geld besteed mag worden.
(bestemmingsreserve NPRZ, bestemmingsreserve Doorbouwfonds, bestemmingsreserve Bodem)

« Reserve budgetoverheveling: om ‘niet uitgegeven budget’ mee te nemen naar het volgende jaar, vaak bij /

decembercirculaire en onderbesteding
PwC 21




Reserves

Hieronder het overzicht van de reserves van de gemeente Rotterdam. Via het informatie-icoontje krijg je de verloopstaat en een algemene
toelichting over de betreffende reserve. Daarnaast worden de mutaties aan de bestemmingsreserves en afwijkingen tussen de realisatie

en begroting toegelicht.

Realisatie bestemmingsreserves Beginstand 1-1- Toevoeging Onttrekking Vrijval Eindstand 31-
2024 12-2024

Algemene middelen 2.086.580 269.618 276152 4569 2.075.477
Bestemmingsreserve Taakmutaties Gemeentefonds 24776 10.634 4777 4569 26.064 @
Kredietrisicoreserve 19.563 277 0 0 19.841 [
Algemene Reserve 20.819 137132 62.737 0 95213 [
Bestemmingsreserve Rotterdamse Investeringsmotor 2.021.421 121575 208.638 0 1934359 [
Armoede, schuldhulpverlening, inburgering en 37.621 4.349 12237 3330 26.404
samenleving
Bestemmingsreserve Gemeentelijk schuldenbeleid 2967 0 0 1800 1167 []

Bestemmingsreserve Energietoeslag

PwC Intro
Bestemmingsreserve Inburgering

8.780 0

938 0

8.780

438

0

500

22
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Rechtmatigheidsverantwoording

Neem kennis van de rechtmatigheidsverantwoording
van het college in de jaarrekening en de toelichting in
de paragraaf bedrijfsvoering.

Er wordt onderscheid gemaakt in:
« Begrotingsrechtmatigheid (en daarmee het
budgetrecht van de raad!)

* Voorwaardencriterium (voldoen aan financi€le wet-
en regelgeving)

« Misbuik en Oneigenlijk gebruik

De raad stelt de kaders voor deze verantwoording
(acceptabele afwijkingen, verantwoordingsgrens)

Voorbeelden van vaak vastgestelde acceptabele
begrotingsafwijkingen zijn:

« Budgetoverschrijdingen bij open einde regelingen;
+ Tijdig gemelde onderschrijdingen

» Overschrijdingen die worden gecompenseerd door (direct)
gerelateerde inkomsten

Adviezen voor raadsleden

Voor de kaderstellende rol:

» Wees kritisch op de kaders (overschrijdingen en
tijdigheid)

+ Maak goede afspraken over de gewenste inhoud van
tussentijds rapportages

Voor de controlerende rol
» Beoordeel de verantwoording zorgvuldig. Bij
afwijkingen verwacht je een toelichting

« Stimuleer de versterking van de interne
beheersing, zodat een goede onderbouwing van de
rechtmatigheidsverantwoording mogelijk is en tijdig
informatie kan worden verstrekt.

» Benut de natuurlijke adviesfunctie van uw
accountant.
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Jaarverslag
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Programmaverantwoording

In de programmaverantwoording wordt per programma door het college
verantwoording afgelegd over de realisatie van de in de begroting opgenomen
beleidsdoelstellingen. Vaak zijn ook indicatoren (effect/prestatie/output)
bepaald in de begroting.

Paragrafen
De paragrafen geven inzicht in relevante (verplichte) beleidsmatige aspecten:

» Lokale heffingen;

* Weerstandsvermogen en risicobeheersing;

» Onderhoud kapitaalgoederen;

* Financiering;

 Bedrijfsvoering (inclusief rechtmatigheid);

* Verbonden partijen;

» Grondbeleid;

* Openbaarheidsparagraaf (Wet open overheid).

+ Specifiek onderwerp bepaald door de Rotterdamse raad: Klimaat, Investeringen,
Nationaal Programma Rotterdam Zuid, Subsidies, Sustainable Development Goals,
BBV-indicatoren




Bij de programma’s wordt de realisatie concreet

Niveau Programmabegroting Jaarstukken

Effect Wat willen we bereiken? <—  Wat hebben we bereikt?
Output Wat gaan we daarvoor presteren? <—  Wat hebben we gepresteerd?
Activiteiten Wat gaan we daarvoor doen? «<— Wat hebben we gedaan?
Input Wat mag het kosten? < Wat heeft het gekost?

Hoe concreter hoe beter!

Kan het concreter of passender?

Probeer verbeteringen voor te stellen die worden meegenomen in de begroting 2027

PwC
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£ Jaarverslag - Doel: Instandhouden erfgoed

Programma's

€| Bestaande stad Wat willen we bereiken?

| Doel: Instandhouden erfgoed
« Doel: Instandhouden erfgoed «Beschermen en instandhouding
= Wat willen we bereiken?

+ Wat gaan we daarvoor doen? « Kennisontwikkeling en onderzoek

Onze Erfgoedagenda heeft als doel het gebouwde en aangelegde erfgoed in stand te houden, te koesteren, te laten inspireren en van
betekenis te houden bij de ontwikkeling van de stad. De Erfgoedagenda Rotterdam is opgebouwd vanuit drie programmalijnen:

Dit gaat om de invulling van de wettelijke taken vanuit de landelijke en gemeentelijke regelgeving.

Kennis van de stadsgeschiedenis en inzicht in de ruimtelijke, architectonische en (bouw)historische achtergronden van de bebouwing

« Wat hebbenwein 2024 bereikt ... N : N
vormt een basis bij het ontwikkelen in de stad.

«Kennisoverdracht en dialoog

Bijzondere gebouwen en gebieden zijn altijd verbonden met verhalen. Verhalen over het ontstaan, het gebruik en de manier van leven
en werken in een bepaalde periode. Verhalen helpen bij het creéren van bewustwording en draagvlak voor het erfgoed in de stad. Het
helpt ook bij het gesprek over de betekenis en waarde van gebouwen en plekken. Daarbij gaat het om de verhalen die van waarde ziin

bij discussies over herontwikkeling of sloop.

Wat gaan we daarvoor doen?

« Bescherming en instandhouding
We zetten in op behoud van het gebouwde erfgoed door dit te beschermen met een |
dit moment zo'n 1.200 beschermde monumenten.
We treden op als vergunningverlener en houden toezicht bij restauratie, renovatie he
cultuurhistorisch erfgoed.

s Erisextra aandacht en waardering voor de particuliere monumenteneigenaren. En v
ontwikkelingen van onderhoud, restauratie en verduurzaming van monumenten.

Introductie voor raadsleden

Wat hebben we in 2024 bereikt en gedaan?
Beschermen en instandhouden

Het voormalige postkantoor en badhuis aan de Groene Hilledijk en Dreef te Vreewijk, het Kustlicht op de Tweede Maasvlakte en het
kantoorpand aan de Coolsingel 93 zijn aangewezen als gemeentelijk monument. Het kantoorpand aan de Coolsingel met een uitbreiding
uit 1993 is hiermee het jongste monument van Rotterdam. Er zijn 208 monumentenvergunningen behandeld.

Kennisontwikkeling en onderzoek
In 2024 zijn de volgende onderzoeken, verkenningen en symposiums georganiseerd:

er zijn drie onderzoeken opgeleverd t.bv. project Scholen;

acht redengevende omschrijvingen voor gebedshuizen t.b.v. project religieus erfgoed;
een essay en een contectueel verhaal opgeleverd t.byv. project Religieus Erfgoed;

drie onderzoeken opgeleverd t.b.v. project Post-65 architectuur;

een symposium georganiseerd in samenwerking met RCE t.bv. Post-65 architectuur;
één cultuurhistorische verkenning opgeleverd, van de linten van IJsselmonde.

Kennisoverdracht en dialoog
Er zijn in 2024 vier publieksevenementen (mede)georganiseerd:

» Heilige Huisjes Festival

« Open Monumentendag

« Monumentenevent voor eigenaren

« Klokhuisdag Werelderfgoed in de Van Nelle fabriek.



Jaarverslag - informatiewaarde

Indicatoren: hoe concreter hoe beter

Bedrijven
PN V'S
Overheid
V'S
Overheids-
instrumentarium
Evaluatie
en
bijsturing
Inputindicatoren Doelmatigheid Outputindicatoren
Doeltreffendheid Resultaatindicatoren
Impact Effectindicatoren

Introductie voor raadsleden



Aandachtspunten bij paragrafen

Paragraaf Aandachtspunten

Gemeentelijke heffingen Kostendekkenheid, lastendruk, tariefstelling

Weerstandsvermogen en Risicoprofiel versus risicobereidheid

risicobeheersing Financiéle positie

Onderhoud kapitaalgoederen Achterstallig onderhoud, effect schaarste (vertragingen),
vervangingsinvesteringen?

Financiering Rentelasten, structurele financieringslasten, netto schuldquote

Bedrijfsvoering Organisatieontwikkeling, vacatures en inhuur
Pesroneelsindicatoren (ziekteverzuim, verloop, diversiteit en

Invulling is grotendeels vrij, tevredenheid)

kan raad dus ook beinvioeden ICT projecten/ontwikkelingen, digitalisering, beveiliging
Huisvesting
Rechtmatigheid en interne beheersing

Verbonden partijen Risico’s op realisatie doelstellingen, op waardering, effectiviteit?

Grondbeleid Realistische ambitie?

Wet open overheid Achterstanden, reactietijden, actieve openbaarheid

“Specifiek bepaald door de raad Zelf te bepalen

N




Jaarverslag

Paragraaf Weerstandsvermogen

-

Qnodigd vermogen

Weerstandsvermogen
(relatie risico’s en
weerstandscapaciteit)

~

beschikbaar vermog(y

Weerstandsvermogen = verschil tussen
beschikbare weerstandscapaciteit en benodigd
vermogen op basis van het risicoprofiel

Veel gemeenten drukken het uit in een ratio, dit
uitdrukt of de risico’s gedekt kunnen worden
door het beschikbare vermogen

Geen landelijke norm voor het
weerstandsvermogen: afspraken tussen raad
en college (landelijk wordt tussen de 1 — 1,4
gehanteerd)

In het Coalitieakkoord Eén Stad 2022-2026 is
opgenomen dat Rotterdam streeft naar een
weerstandsvermogen van minimaal 1,0.

PwC

Introductie voor raadsleden
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Kengetallen

PwC

weerbaarheid

wendbaarheid

Introductie voor raadsleden

Kengetallen

https://lwww.financiengemeenten.nl/dashboard/dashboar
d/gemeentelijke-rekening-kengetallen

Signalerings-
waarden

Begroting
Rotterdam
2026

Solvabiliteit <20% rood

Dit cijfer geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat 41,8%
is aan haar financiéle verplichtingen te voldoen >50% groen

(=> Eigen vermogen / Activa)

Grondexploitatie <20% groen

Dit kengetal geeft de omvang van de grondexploitaties in een -/-1,4%
percentage van de totale baten weer >35% rood

Structurele exploitatieruimte >0% groen

Dit cijfer helpt mee om te beoordelen welke structurele -/-1,4%
ruimte een provincie heeft om de eigen lasten te dragen

Netto schuldquote <90% groen

Dit cijfer geeft inzicht in het niveau van de gemeentelijke 53,4%
schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen >130% rood

(=> Netto schuld / Baten voor reserves)

Netto schuldquote gecorrigeerd <90% groen

Via dit kengetal wordt duidelijk wat het aandeel is van de 52,1%
verstrekte leningen in de exploitatie >130% rood
Belastingcapaciteit <95% groen

Dit cijfer geeft inzicht in hoe de belastingdruk in de gemeente 106%

zich verhoudt ten opzichte van het landelijk gemiddelde

>105% rood




5 tips voor het beoordelen van de jaarstukken

Begin met de samenvatting: in de jaarstukken is een samenvatting met de beleidsmatige en financié€le

@ hoofdlijn opgenomen;
O e o
Focus op uw rol als volksvertegenwoordiger: verantwoordt het college voldoende welke en

zijn bereikt met het gevoerde beleid?

O o
Less is more: de jaarstukken zijn omvangrijk. Het is over het algemeen effectiever een aantal

@ beleidsonderwerpen die voor u politiek relevant zijn goed uit te diepen en te begrijpen dan alle
beleidsonderwerpen oppervlakkig door te nemen.
O oo o

Zorg ervoor dat u de techniek begrijpt voordat u het politieke debat gaat voeren, veelal zijn er technische
sessies over de jaarstukken voor het debat. En vraag anders de organisatie of uw accountant om een nadere

verdieping. Dit komt het debat ten goede.

.. ................................................................................................................................................................................................................................................................... .
Hou oog voor het meerjarenperspectief: is voor de financiéle en beleidsmatige afwijkingen in voldoende mate
beschreven wat het meerjarig effect is?

Introductie voor raadsleden
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Actuele
aandachtspunten
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Aandachtspunten voor 2026 - 2030

Doorlopende thema’s

Informatiewaarde P&C-documenten
Beheersbaarheid jeugdzorg (prognosekracht)

Financiéle basishygiéne en jaarafsluiting Bepalen thema’s met de COR

Fraude en (brede) integriteit

Cyber-BlO-informatiebeveiliging

Nieuwe thema’s

PwC

Rapportage op specifieke dossiers bijvoorbeeld: bouwclaims, erfpacht, begrijpelijkheid RIM
Weerbaarheid en veerkracht

Structureel evenwicht (herijking gemeentefonds, korting in 2028), wendbaarheid

en weerbaarheid begroting I [ basi
nvulling op basis van

Beheersing risicovolle projecten overdrachtsnotitie COR 2022-
Inzet Al, governance, beheersing, risico’s, voordelen 2026 aan COR 2026 — 2030

Groeimodel COR
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Actuele aandachtspunten — structureel evenwicht
Beinvloedbaarheid van de baten

PwC

Rotterdam

Jaarrekening 2024

(x 1min EUR)

Rijk 2.343

OZB 354

Overige belastingen 185

Retributies (leges, 246
vergunningen)

Bouwgrondexploitatie 120

Onttrekkingen reserves 473

Overige middelen 1.463

Totaal 5.184

45%

7%
4%

5%

2%
6%
28%

100

Heel beperkt beinvioedbaar
- Gemeentefonds

Belastinginkomsten zijn “vrij te besteden”
Politieke knop -> hoogte belastingdruk

Overige belastingen zoals afvalstoffenheffingen, riool etc. zijn veelal
kostendekkend. Leges kennen soms een maximaal tarief.

Lastendaling (efficiency, andere beleidskeuzes) inzetten om ruimte
te creéren voor hogere belastingen

Beperkt beinvloedbaar, incidenteel

De raad gaat over de reserves, maar incidenteel geld

SPUKS (niet vrij te besteden) & veel
kleinere posten, deels beperkt
beinvioedbaar (huren bijvoorbeeld)



Actuele aandachtspunten — structureel evenwicht

Beinvloedbaarheid van de lasten: knoppen om aan te draaien

Niet aan te draaien:

« wettelijke taken (bijv. participatiewet) zonder beleidsvrijheid, een taak waar een (1 op 1) subsidie
tegenover staat, zoals SPUKs (->NB wél effciency knop)

» kapitaallasten (rente en afschrijvingen van investeringen/vastgoed)
* mutaties in voorzieningen

Beperkt aan te draaien:

« wettelijke taken waarbij enige ruimte is voor sturing of keuzes zoals jeugdhulp, wegenbeheer,
onderhoudskosten openbare ruimte/huisvesting.

+ lagere onderhouds- en kwaliteitsniveau
* langere wachttijden

Aan te draaien op termijn:
» kosten die beinvloedbaar zijn binnen 2 tot 4 jaar zoals subsidietoekenningen of contracten
+ efficiencydoelstellingen (ook met betrekking tot wettelijke taken), personeelskosten

Snel aan te draaien:

* kosten die beinvloedbaar zijn binnen 1 jaar zoals opleidingsbudgetten, klimaatuitgaven, gemeentelijke
projecten (‘eigen’ taken)

+ Reserves (wel incidenteel...)

PwC Introductie voor raadsleden
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Actuele aandachtspunten — structureel evenwicht

PwC

Kiezen en monitoren

Speerpunten (opgaven)

g

* Waar zijn we echt van?

T * Rijk Kwaliteits- en of

* Provincie Keuzeruimte __ voorzieningenniveau

» Gemeente | Andere inkomstenbronnen?
Innovatie en efficiency

. « Effectiviteit
Dagelijkse uitvoering / —
(wettelijke) taken
T- Gemeente T Kwaliteitsniveau
» Aanbieders « Waar zijn we echt van?

Zorg dat je de realisatie van

* Innovatie/efficienc A )
y bezuinigingen kan monitoren
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Actuele aandachtspunten - Onderbesteding

Planoptimisme bij investeringen

1.

PwC

Uitgaven aan investeringen zijn geen lasten in de begroting
en worden verwerkt (geactiveerd) op de balans onder materi€le vaste activa

Pas na afronding van een project (als het klaar is) wordt afgeschreven over de levensduur
Deze jaarlijkse afschrijving en toegerekende rente zijn lasten in de begroting (samen kapitaallasten)

De kapitaallasten worden begroot op basis van de planning van de investering
=> vertraging zorgt ervoor dat later wordt afgeschreven dan begroot.

Let op: geldstromen en lasten vallen niet altijd in hetzelfde jaar

Planoptimisme bij investeringen en onvoldoende prognosekracht gedurende het jaar
zorgt voor het ‘te vroeg’ opnemen van kapitaallasten in de begroting.

En dus voor ‘onderbesteding’ (= positief resultaat) bij de jaarrekening!

Introductie voor raadsleden
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Actuele aandachtspunten - Onderbesteding

Onderbesteding — lucht in de begroting

Veel lokale overheden hebben te maken met onderbestedingen door
schaarste aan mensen en materialen (bij de gemeente, bij
aannemers, bij subsidie ontvangers etc.). Hierdoor wordt de realisatie
van de doelen ook vertraagd.

Daarnaast worden baten vanuit het Rijk geregeld laat bekend
(decembercirculaire, specifieke uitkeringen). Dit veroorzaakt vaak en
deel van het positieve resultaat.

PwC Introductie voor raadsleden
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Hoe kunt u ons
bereiken?

PwC Introductie voor raadsleden
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Hoe kunt u ons bereiken?

o

Martine Koedijk

Martine.Koedijk@pwc.com

www.linkedin.com/in/martine-koedijk

PwC Introductie voor raadsleden

Annemarie Kros

Annemarie.kros@pwc.com

www.linkedin.com/in/annemarie-kros

Breed perspectief op
lokale overheden

Ok £
@RAAD_EN_STATEN_IN_POSITIE
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Hartelijk dank

pwc.com

© 2026 PricewaterhouseCoopers Accountants N.V. (KvK 34180285). PWC verwijst naar de Nederlandse firma en kan soms naar het
PwC-netwerk verwijzen. Elke aangesloten firma is een afzonderlijke juridische entiteit. Kijk op www.pwc.com/structure voor meer informatie.

Bij PwC willen we een bijdrage leveren aan het vertrouwen in de maatschappij en het oplossen van belangrijke problemen. Wij zien het als onze
taak om kwaliteit te leveren op het gebied van assurance-, belasting- en adviesdiensten. Bij PwC in Nederland werken ruim 5.700 mensen met
elkaar samen. Vertel ons wat voor u belangrijk is. Meer informatie over ons vindt u op www.pwe.nl.
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