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2Agenda voor vandaag

• Kort overzicht van het proces

• Bestuurlijke vragen

• Ophalen opinie
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3Het proces tot nu toe

11 december
2020

voorstellen 
waterschappen 
naar minister

4 augustus
2022

internet-
consultatie 

wetsvoorstel

28 juni 
2023

advies Raad van 
State over 

wetsvoorstel

23 april
2024

wetsvoorstel 
aangenomen in 
Tweede Kamer

4 februari
2025

wetsvoorstel 
aangenomen in 

Eerste Kamer

1 januari 
2026

inwerkingtreding 
nieuw belasting-

stelsel
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4Afbakening vragen

• Er verandert van alles:

• Wettelijk verankerd (en dus geen keuze), zoals:
o Tariefdifferentiatie gebouwd
o 1 of 3 ve handhaven
o Eventueel gebruik van de bandbreedte alleen met motivatie

• Bestuurlijke ruimte, zoals:
o Categorie-gebonden kosten
o Toepassen gebiedskenmerken (met motivatie)
o Gebruik maken van tariefdifferentiaties
o Bekostiging maatregelen beperken hemelwaterafvoer
o In de zuiveringsheffing te betrekken stoffen en verlenen korting
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5Bestuurlijke uitgangspunten

• Houd het simpel, transparant en uitlegbaar
• Wees zeer terughoudend met tariefdifferentiaties (Ministeriële opdracht)
• Voorkom grote schokken bij overgang van oude naar nieuwe stelsel
• KTD moet door inspraakproces, wat hoge eisen stelt aan eventuele toepassing van afwijkingen

• Doe recht aan bijdrage aan waterschap versus voordelen van de categorieën.
• Kosten worden zo veel mogelijk gedragen door de categorie die ook het profijt heeft.

• Kostentoedeling is in de basis een technisch vraagstuk en moet geen politiek middel zijn. Dit hoort 
thuis in het beleid. Kostentoedeling zegt niets over inhoud of hoogte van begroting, maar uitsluitend 
over de verdeling van de netto lasten. 

• Voorkeur geniet vaststelling voor periode van 5 jaar (consistent beleid, betrouwbare overheid)
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6Bestuurlijke keuzes Watersysteemheffing

• Basisprincipe: kosten worden gedragen door degene die er voordeel van heeft

• Rechtstreeks toerekenen van categorie-gebonden kosten

• Werken met rekenkundige toedeling als basis

• Geen toepassing van gebiedskenmerken 

• Tariefdifferentiatie nagenoeg gelijk aan bestaande regels (wegen en buitendijks)
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7Bestuurlijke keuzes Zuiveringsheffing (1)

• Basisprincipe: “vervuiler” betaald

• Separate afvalstromen toestaan 
• Woningen altijd aansluiten (gelijk aan tarief)
• Bedrijven

o Kleinschalig (< 5 v.e.) altijd aansluiten (gelijk aan tarief, mits boven integrale kostprijs)
o Grootschalig op basis van business case (minimaal integrale kostprijs)

• Kosten maatregelen beperken hemelwaterafvoer ten laste van zuiveringstaak

• In de heffing te betrekken stoffen nader uitwerken
• Verschil tussen zwaardere belasting (vervuiler betaalt) en
• Waterschap als grondstoffen en energie fabriek (mogelijke opbrengsten)
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8Bestuurlijke keuzes Zuiveringsheffing (2)

• Onderstaande stoffen kunnen in de heffing worden betrokken
• Dit is een limitatieve lijst (bij wet)
• Voor dezelfde stoffen kan korting worden verleend
• Korting kan echter alleen worden verleend voor stoffen die in de heffing zijn betrokken
• Alleen van toepassing voor meetbedrijven

Stoffen die in de heffing mogen worden betrokken / waar korting op kan worden verleend

Nikkel Zilver Zink

Arseen Kwik Cadmium

Chloride Sulfaat Fosfor

Chroom Koper Lood
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9Voorlopige uitkomsten (o.b.v. begroting 2025)
Watersysteem
• Toegepast: toerekenen categorie-gebonden kosten
• Toegepast: rekenkundige uitkomsten kostenaandelen

Zuiveringsheffing
• Toegepast: bekostiging maatregelen beperken hemelwaterafvoer uit de zuiveringsheffing (€ 500.000)
• (nog) Niet toegepast: effect op de zuiveringsheffing separate afvalwaterstromen en in de heffing te 

betrekken stoffen c.q. te verlenen korting (is afhankelijk van bestuurlijke besluitvorming)
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1
0Voorlopige lastendruk (o.b.v. begroting 2025)

Lastendrukprofielen op basis van 
de hiervoor gepresenteerde 
uitgangspunten.
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1
1

Het voorgesteld vervolgproces

Voorbereiding Implementatie Besluitvorming

Ophalen te hanteren uitgangspunten:
• Categorie-gebonden kosten
• Relevante gebiedskenmerken
• Tariefdifferentiatie
• Wijzigingen zuiveringsheffing

Ontwerp KTD

Thema AB 21/02
AB 06/06/2025
CIE 15/05/2025
DB 22/04/2025

Voorjaarsnota
AB 04/07/2025 

Begroting
AB 14/11/2025 

Ontwerp 
KTD

ter inzage
(6 weken)

Beantwoorden 
inspraak 
reacties

KTD
definitief

AB 10/10/2025
CIE 18/09/2025
DB 02/09/2025



21-2-2025


