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Een nieuw mentaal model

De totstandkoming
van het model




Waarom een besluitvormingsmodel.

* Casus ZoHo: Raad te laat betrokken bij
besluitvorming.

» Casus bouwplan Sax (Wilhelminapier):
contractuele afspraken vs. bestemmingsplan
procedure.

» Behoefte bij de Raad over duidelijkheid en
volgordelijkheid in besluitvorming bij projecten:
VOLGORDE op ORDE
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Waarom een besluitvormingsmodel.

» Casus ZoHo: Raad te laat betrokken bij
besluitvorming.

» Casus bouwplan Sax (Wilhelminapier):
contractuele afspraken vs bestemmingsplan
procedure.

Omgevingsvergunning

EN:

* Kerninstrumenten Omgevingswet en de
samenhang daartussen: Werkend Stelsel.

» Goede groeivan de stad vraagt om goede

ruimtelijke ordening en ruimtelijke kwaliteit.

* Veeldiscussie aan einde proces ipv gedeeld
akkoord op hoofdlijnen aan het begin.

» Beperkte capaciteit vraagt om efficiént proces.

» Behoefte bij de Raad over duidelijkheid en
volgordelijkheid in besluitvorming bij projecten:
VOLGORDE op ORDE

Omgevingsvisie

Omgevingsprogramma & beleid

Omgevingsplan

Werkend Stelsel
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Het besluitvormingsmodel.

BESLUITVORMINGSMODEL VOOR RUIMTELIIKE &—;‘;9 Gemsente DD 31 oktober 2023
Met het Besluitvormingsmodel Ruimtelijke e e e
Ontwikkeling Rotterdam leggen wij de basis voor S %ij 2L R ‘ﬁ; -
het beter borgen en het goed organiseren van —
goede ruimtelijke ordening in Rotterdam, vanuit Sp—
de ambitie voor Goede Groei van de stad. b
Doel van het Besluitvormingsmodel Ruimtelijke e - ?j::
Ontwikkeling (BRO) Rotterdam is betere ‘ ' 5 =

samenwerking, meer overzicht en helderheid in it —= e .
samenhang en besluitvorming om de verdeling T '
van de schaarste in ruimte, geld en menskracht.
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Het besluitvormingsmodel — afbakening.

Ontwikkelingen in Rotterdam

Bv. meer inwoners, meer bedrijven,
veranderende zorgvraag, veiligheidsissues ‘
Beleid met ruimtelijke impact

Bv. Woonvisie, visie op werklocaties

Besluitvormingsmodel

Ruimtelijke vertaling naar
plekken en gebieden (ontwikkelingen)
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Op zoek naar gemeenschappelijke taal

De uitwerking
van het model




BESLUITVORMINGSMODEL VOOR RUIMTELIJKE i | 2 DD 27 juni 2023
ONTWIKKELINGEN GEMEENTE ROTTERDAM Gemeente Rotterdam Situatie per Jan 2024




Het besluitvormingsmodel in vogelvlucht.
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Het besluitvormingsmodel in vogelvlucht.
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Instapmomenten voor een ontwikkeling.

— /'\ D -
= 0 A} = o) \
Toename van TYPE RUIMTELTIKE FASEN __ 1. Verkenning Verdieping
lmpactep

KD% -~
”. ”.

Particinatinnlan an rachtemiddalan Af H . *r - “ H H

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Starten met bepalen van de ambitie.

‘S Gemeente Rotterdam

e Gomeente Rotterdam ‘s Gomeants Rotterdam

N Vuistregels Vuistregels

Bouwen in de
uitbreidings- v
wijken en kleine /%88
kernen

Bouwen in de

Culbaurtistorische  Firancidls Stadswijken

Virkureiing scomano's/
gebed  ontwideeistran

Culrhistorist
. Nerkenning geb

. L\\"
N4

De Vuistregels zijn een samenvatting van al het beleid m.b.t. bouwen,
en helpen bij het bepalen van de ambitie voor een ontwikkeling.
Noodzaak om ambities slim te stapelen. Gebundelde, integrale aanpak
noodzakelijk voor bereiken ' Goede groefy.
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‘Getrapte’ besluitvorming obv vaste producten.

Gebiedsontwikkeling:

"
=% Brainpark|

De Nieuwe Rijnhaven

Stedenbouwkundig plan Rijnhaven ‘\ \ Y \ ... : ‘
T o ; " .
Gebieds-
Ambitiedocument Masterplan Stedenbouwkundig Plan NvU
Van abstract $ naar concreet.

(uitgangspunten)
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Vaste producten.
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3. Ambities

Hoe zijn we tot deze ambities gekomen?
In de Esch gaat veel veranderen. De ambities in dit docu-
ment geven richting aan de toekomst van De Esch. Het

Ze geven richting leggen verbanden en zorgen dat er
wordt gedacht vanuit het grotere geheel: wat telt écht voor
De Esch, en hoe komen we tot de meest toekomstbesten-

zijn kaders, zonder dat alle details al zijn ze

benoemen de grote lijnen van wat belangrijk is. In de ver-
ambities verder

er een concreter beskL, Er bt nmés o saman keuzes

dige

Ambities zijn niet vrijblijvend

De ambmes z|)r niet vrijolijvend. Ontwikkelingen, zowel
moeten bijd het

te maken die passen bij de schaal, de

toekomst van De Esch.
De ambities zijn niet in één keer bedacht, maar zijn ont-
staan uit een proces waarin diverse perspectieven, wen-
sen en zorgen zijn samengebracht. Er is geprobeerd recht
te doen aan de veelheid aan geluiden in de wijk én aan de
grote opgaven voor de stad, zoals woningnood, klimaat-
verandering, en de inpassing van de stadsbrug.

realiseren van de ambities. Ze scheppen een inspannings-
g: gemeente.

andere pastijen hebben de verantwoordeliikheid om zich

maximaal in te spannen om de ambities waar te maken.

Dit betekent dat de ambities steeds opnieuw als toets-

steen worden gebruikt.

Echt De Esch

Voor de stadsbrug is een Lin
plaats van een ambitie, omdat het buiten de scope valten
hiervoor een document ‘ambities en ruimtelijke denkrich-
tingen' wordt opgesteld door et project Stadisbrug en OV.
De orgen
Gver de npassing van de stadsbrug krijgen hierdoor toch
een plek in dit document.

Belangrijke afwegingen bij het vertalen van
idee naar ambitie

Niet elk idee is meegenomen naar de ambities. Soms
oomdat het te gedetailleerd was, soms omdat het weinig
steun kreeg, of omdat het botste met andere waarden.
Waar mogelijk 2ijn achterliggende zorgen vertaald naar
bredere principes.

De onderstaande vilf kernwaarden van De Esch zijn in
2020/2021 door bewoners samen met verschillende
overheden en marktpartijen opgesteld:

1. Dekwaliteiten van De Esch zijn ruimte en rust.

Dicht bij natuur en dicht bij de stad.

De (natuurfijke) groenblauwe infrastructuur is een

groot goed.

3. DeEschiseen bestemming en geen
doorgangsgebied.

4. Eris behoefte aan bewonersinitiatief en
samenhang.

5. We doen het samen!

N

Bij het opstellen van de ambities zijn er
gemaakt. Breed gedragen wensen zijn stevig benoemd.
Bijvoorbeeld het behoud en versterken van het groene.
ecologische en open karakter van De Esch. Dit kwam vrij-
welin elk gesprek terug.

Zie de ambities niet los van elkaar

De vormden een belangri
het opstellen van de ambities in dit document, waarop
zorguuldigis voortgebouwd. De nadruk op ruimte, rust
engs komt. tot uiting
in de ambitie om de ‘natuur als leidraad" te nemen en
nieuwe ontwikkelingen daarop te laten aansluiter.

Een andere belangrijke waarde voor bewoners is dat De

De ambities voor De Esch brengen
tieven en wensen samen en helpen bij het maken van keu-
zes. Ruimtelijke ontwikkelingen raken zelden één ambitie.
Een ingreep in de buitenruimte gaat vaak tegelijk over
ecologie, mobiliteit, klimaat en ontmoeting. Daarom zijn
de ambities bedoeld om in samenhang te worden gelezen:
als een geheel dat elkaar versterkt.

10 Gebiedsambitiedocument De Esch

Escheen biijften geen
wordt. Voor de route Kralingse Zoom, Nesserdijk en
Toepad doet de gemeente hierover geen toezegging.
Wel s de intentie om de inrichting van

te verbeteren voor langzaam verkeer en doorgaand
ing in De Esch op

verkeer zonder
de hoofdroutes te houden.

iedocument.
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Vogelviucht ambitieschets De Esch

De 8 ambities van De Esch en één aanbeveling

De natuurals leidraad Verbind ruimtelijke en
sociale opgaven

Water geeft De Esch identiteit: .

verleden, heden en toekomat Rustig wonen, verbonden met de stad

Verdicht zorgvuldigen De Esch biedt ruimte voor simme
=25 met karakter energiesystemen en circulair bouwen

o Een levendig hart voor De Esch
Ruimte voor bewonersinitiatief Aanbevelingen Stadsbrug:
en pionieren een brug die verbindt

1
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Verdicht zorgvuldig en

met karakter

Ambitie

De Esch ikkelt zich tot een landsct lijke moza-
iekwijk waarin elk woonmilieu een eigen identiteit heeft.
Nieuwe woningen sluiten aan bij de sfeer, schaal en
sociale context van de huidige gebieden, of voegen juist
een nieuwe kwaliteit toe. Ontwikkelingen dragen bij aan
levendige straten, verschillende woningtypes, en verster-
ken het draagvlak voor voorzieningen. Wat goed is, blijft
behouden. Wat ontbreekt, wordt zorgvuldig toegevoegd.
Geen eenheidsworst, maar een eigentijdse aanvulling op
het karakter van De Esch. Eerder is de bandbreedte voor
nieuwe woningbouw in De Esch vastgesteld (1050 tot
1850 woningen), die blijft met dit gebiedsambitiedocu-
ment overeind.

Nieuwe woningen dragen bij aan een veilig en aantrekkelijk
straatbeeld

Waarom deze ambitie?

Er gaat veel veranderen in de wijk. De Esch is aangewe-
zen als verdichtingslocatie, met ruimte voor een divers
pallet aan woningtypes, voorzieningen én meer kwaliteit.
Bewoners hechten waarde aan het karakter van hun wijlc
een landschappelijk mozaiek van diverse woonmilieus,
waar rust en openheid de toon zetten. Tegelijkertijd zijn
er knelpunten. De doorstroming van ouderen stokt door
gebrek aan passende alternatieven, gezinnen vinden wei-
nig geschikte woningen en de

sociale mix is beperkt. VVerdichten betekent ook investe-
ren in de kwaliteit van groen: het is een kans om te bou-
wen aan een inclusieve, sterke en toekomstbestendige
wijke

Nieuwe woningen dragen bij aan het karakter van De Esch en
voegen een nieuwe kwaliteit toe

vernicvwde
filterbakken

veer spelen
vate vang en

Ambitieschets: Onderzoek kansen voor optoppen en verdichting met woningen die zorgen voor een prettige straat,

versterken van het wijkkarakter, meer 1 siteit en

Hoe bereiken we dat? Bijvoorbeeld door:

Slim verdichten met het DNA van De Esch

Stel een masterplan op voor verdichting, waarin extra aan-

dacht is voor beeldkwaliteit en dat het karakter en DNA
van de wijk vastlegt en richting geeft aan nieuwe ontwik-

kelingen. Nieuwe bebouwing sluit aan op het stedenbouw-

kundig raamwerk, zichtlijnen en landschap. Maatwerk
is essentieel: op sommige plekken is optoppen passend,
elders nieuwbouw. Draagviak, duurzaamheid en sociale

par 1.

Verdichting draagt bij aan levendige straatgevels
Nieuwe woningen dragen bij aan een veilig en aantrek-
kelijk st Id. Open en uitnodigende plinten en voor-
deuren aan de stoep zorgen voor meer ‘ogen op straat’ en
versterken zowel sociale veiligheid als leefkwaliteit. Deze
ambitie geldt niet alleen voor nieuwbouw, maar juist ook
voor transformatieopgaven.

veiligheid zijn leidend. Er wordt slim en flexibel g
zodat de wijk kan meebewegen met de tijd.

Liever concentreren dan spreiden

Zoekgebieden voor verdichting concentreren zich rond
een aantal kansrijke gebieden: het Bassin en het stads-
hart, de stroken langs de Lage Filterweg en de Hoge
Filterweg, aan de nieuwe stedelijke as langs Nesserdijk/
Kralingse Zoom waar we onderzoeken hoe we daar een
levendige laan van kunnen maken, en de ontwikkellocatie
bij het Toepad. Hiermee wordt versnippering voorkomen,
ontstaat samenhang en blijven open groene delen behou-
den.

De Esch s tdoor

Geef ouderen de ruimte om in hun wijk te blijven wonen én
door te stromen, Start met de realisatie van een gebouw
voor geclusterd en zorggeschikt wonen. Zorg daarbij voor
gepaste voorzieningen op loopafstand, in een veilige en
toegankelijke omgeving.

Bouw aan een gezinswijk

Vergroot het aandeel gezinswoningen in De Esch,
Daardoor ontstaat een levendigere wijk met groter draag-
vlak voor voorzieningen. En voor gezinnen is het aan-
genaam om in een groene buurt dicht bij het centrum te
wonen.



Voorbeeld Masterplan.
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Mogelijke uitwerking van de eerste stap in de ontwikkeling van het Van Meekerengebied. Hieronder

valt de de nieuwe school, sloop van blokken Havensteder en nieuwbouw met ca. 70 meer woningen en

« herinrichting van de openbare ruimte rondom deze ontwikkelingen. De voorbeelduitwerking toont hoe

~ invulling kan worden gegeven aan de visie. Er zijn scherpe keuzes gemaakt voor een autovrije schoolom-
geving, meer en groenere verblijfsruimte op het Van Meekerenplein en in de Van Reynstraat en met
woningbouw en parkeren op het Martinplein.
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Voorbeeld Stedenbouwkundig plan.
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Voorbeeld Stedenbouwkundig plan.
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Locatiespecifieke regels

Vork

Din b 1van de vork detv
ssen Parkstad, Afrikaanderwijk en
8 westzijde van het spoor, via het

en het spoor naar Waterkant, de
getijdenpark en de rivier. De vork
bogteverschil tussen het entreeplein en de

nmerkt zich door een stevige

met paden, die samengaat met het
en van de functies in de plinten.

r spelaanleidingen, bijvoorbeeld
verschillen te gebruiken.

bouw

n de vork zijn 26 meter breed.
e: middel.

nma: levendig.

n.

af de derde verdieping en mogen
5 meter buiten de rooilijn uitsteken.

\

Devork

s

Doorsnede vork
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Voorbeeld Projectambitiedocument.
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Yes, on my way!

Yo college is bijna klaar. Over
5 minuten biertje doen in de
Skybar van de Veemtoren?

Echt vet om in de Veemtoren

te wonen als je bouwkunde
studeert! Ik woon gewoon

in het masterplan van Riek

Bakker!

Van wie...? Tk vind het vooral
chill zo midden in het centrum,

Veemstraatplot. ' ~

Projectambitiedocument — 23/09/2025

Mariehe Spruft > Senenits
. f] Rotterdam
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Voorbeeld Projectambitiedocument.
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Veemstraatplot.

Projectambitiedocument — 23/09/2025

Gemeente
Rotterdam

Ambitie 1:

Afmaken bouwblok
Wilhelminahof-
complex

De Veemstraatplot is één van de laatste
ontwikkelingen uit het Masterplan Kop
wan Zuid uit 1990 en vult de laatste
hoek van het Wilhelminahofcomplex
De Veemtoren vormt de derde
architectonische 'special’in het blok en
de parkeergarage met metro-entree
krijat een kwaliteitsimpuls.

Ambitie 2:

Samen en betaalbaar
wonen voor
studenten

In de Veemtoren komen betaalbare
woningen voor studenten, eventueel
aangevuld met starters, Aansluitend

bij de Rijnhavenantwikkeling staat

sociale kwaliteit hier voorop. [n de

gemeenschappelijke ruimtes en
samenwoanconceptan ontmosten de
bewoners elkaar.

Samenvatting ambities.

Ambitie 3:

Vergroten
levendigheid
omgeving

DeVesmtoren en de garage brengen
meer levendigheid en saciale veiligheid
in de Posthumalazn, Veemstraat en de
metro-entree. Er komen actieve plinten
met een gemengd programma, zachis
overgangszones en (zowel overdag als

‘s avonds) ogen op de straat vanaf de

onderste bouwlagen.

Ambitie 4:

Lage COZ-uitstoot en
natuurinclusief

oor een toekomstbestendig en
comfortabel gebouw, wordt de CO2-
uitstoot van de Veemtoren zo laag
magelijk, zowel wat betreft materiaal
als de gebruikstase (passief bouwen).
De garage wordt de natuurinclusieve
schakel tussen het Wilhelminahof en
het groene Ichthushof.
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Nota van Uitgangspunten.
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Factsheet vastgesteld door: WAT-tafel op 10 december 2024

Deelproces Gebiedsontwikkeling
Fase Verdieping
Volgt op Gebiedsambitiedocument
Besluitvorming Programmatafel, College, Raad
Proceseigenaar Afdelingshoofd ROA
Opsteller ROA/stedenbouw

Watishet?

Algemene beschrijving

Een masterplan is een strategisch document dat de lange-termijn visie en de
ontwikkelrichting van een specifiek gebied vastlegt. Het vormt de vertaling van
bovenliggende, kaders naar een specifiek gebied. Het biedt een overkoepelend
ruimtelijk. programmatisch en financieel kader voor toekomstige plannen. Een
masterplan legt de onderlinge verbindingen vast tussen gebouwen, de openbare
ruimte, de omliggende context en het beoogde programma. Het integreert
bovendien belangrijke aspecten zoals klimaatadaptatie, duurzaamheid,
maatschappelijke meerwaarde, cultuurhistorie, ecologie, milieu en mobiliteit. In het
masterplan-proces wordt op basis van analyses, input van burgers en stakeholders,
beleid en stedelijke opgaven een plan gemaakt voor het toekomstige gebruik van
een locatie Hiervoor wordt een samenhangende en integrale aanpak voor de
gebiedsontwikkeling opgesteld.

Beschrijving (ruimtelijke) producten.

4  startpagina +*

Dekkingsgebied: Een masterplan wordt voor het hele gebied van de
gebiedsontwikkeling opgesteld. Er wordt vaak onderscheid gemaakt tussen een
plangebied en een studiegebied, waarbij het studiegebied een ruimere grens kent. "-o
Het masterplan vormt de nadere invulling van plannen op een hogere schaal zoals
de omgevingsvisie en sectoraal stedelijk beleid. Het houdt rekening met bredere
contexten zoals, economische trends, de sociaaleconomische positionering van een (D)
gebied en demografische veranderingen.

ikwijdte: middell lange-termijn ontwikkeling, minimaal 10 jaar I
Inhoud en detailni - Het lan biedt een overzicht van de invulling van
het gebied in de context en laat zien hoe verschillende elementen van de
ontwikkeling samenkomen. Dit wordt op hoofdlijnen gepresenteerd met behulp van ‘ pagina .
'schematische tekeningen. Het masterplan legt de ruimtelijke en programmatische
contouren van een gebiedsontwikkeling vast en vertaalt de ambities uit het
gebiedsambitiedocument naar een zicht op haalbaar en uitvoerbaar viekkenplan, direct naar
ondersteund door duidelijke ruimtelijke uitgangspunten. Het masterplan richt zich
daarmee op vier belangrijke aandachtsgebieden:

De ruimtelijke hoofdstructuur en de verbinding met de omgeving O Besluitvormingsmomenten
De programmatische invulling: welke functie landt waarin het gebied? 0 Milieu
De stedenbouwkundige en landschappelijke hoofdopzet en globale O Financién
massaopbouw 0O Maatschappelijk vastgoed
+  Deontwilkeli ategie (o.ainzet dbeleidinstrumenten, plan voor O Participatie
dekkingsmiddelen, fasering en risico's) O Publiek recht
Flexibiliteit: Vanwege zijn strategische aard biedt het masterplan een zekere mate O Privaatrecht

wan flexibiliteit om in te spelen op veranderingen in omstandigheden of inzichten
tijdens de verdere planontwikkeling. Daarom worden voor het voorziene

programma vaak bandbreedtes aangehouden, die in de fases die volgen verder O Volledig model

worden gepreciseerd. O Beschrijving van het model
Essentiéle onderdelen: Het dig B - .

gitaal handboek BRO is op 24 juni 2025 vrijgegeven door het DTS0. Deze - e G
+BRO Rio « Start van de opgave « Contact versie van hetdigitaal handboek BRO is bedoeld voor intem gebrutk, b emeente
Ditis versie 16. Kijk voor de meest recente versie op RIO.
* Participatie » Beleidskompas *FAQ R . i . J ROtte rdam
—_— Heb je vragen of wil je jouw ervaring delen? Laat het ons weten via Contact - Reacties

+ Sturingsmodel SO * Overlegwijzer worden gewaardeerd en gebruikt om het handboek te verbeteren.

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Juiste inhoud en abstractie per product.
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wikelstrasegie ntwikielstrategh

Culturhistorisde

. \Verkenning gebied

RE }. — =

Financién

RUIMTE

Planning

Milieu

Cultuurhistorie

Al vanaf de eerste fase (verkenning) moeten belangrijke voorwaarden worden
mee genomen. Dat geldt met name voor financiéle strategie, beschikbare ruimte,

programma, de planning (ook irt tot beschikbare menskracht), milieu

onderzoeken en cultuurhistorische verkenningen.

De ontwikkelstrategie: op welke wijze we van
plan zijn een gebied tot ontwikkeling te brengen.
Financiéle aspecten: de (financiéle) haalbaarheid,
dekkingsbronnen, kostenverhaal en kansen en
risico’s.

Milieuonderzoeken naar oa. geluid, externe
veiligheid, gezondheid, verkeersbewegingen.

Monumenten en beschermde stadsgezichten.
Cultuur historische verkenningen naar de
waarden in een gebied.

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Vaste beslissers per besluitvormingsmoment.
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Participatie.

FASEN :
= Uitvoering
rarm Periichetie B ioate Poioate  Derawizen g~

L)
Participatieplan en rechtsmiddelen #
e e e Ar_._&. ®

Inelke fase is er sprake van participatie. Van meedenken tot meedoen.
In de verkenningsfase kan er in overleg met de omgeving input komen voor de

ambitie. Zo is er vroeg in het proces het goede gesprek mogelijk, in plaats van

het communiceren van een uitkomst aan het einde van een proces.

Inlatere fase wordt participatie ook goed informeren van de omgeving en wordt

het ook formeler (indienen zienswijzen, bezwaar, etc.)

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Gekoppelde besluiten — ruimtelijk én financieel.

TYPE RUIMTELIIKE
ONTWIKKELINGEN

Participatieplan en rechtsmiddelen
van meedenkan tot meedoen

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Positie van de Raad.

Tk =
Verkenning Verdieping Py, > Voorbereiding

Toename van TYPE RUIMTELIIKE
ONTWIKKELINGEN

gt en
complesiteit

FASEN —_—

| [y .
i ;bf.
=] Gebiedsontwikkeling =
e S s

Culhasbalorache *
o.m-m
et L4 . TS

\ L ——
CB/ CB/ Besluit
BIM BIM in Mandaat
- J

—e. Lb—
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Borgen publiek- en privaatrecht.

C\T i ol omemmin  \ OPA

Omgevingsplan

>
Toetsing andere Ontheffing / mutatie
wmwm lmﬂnomnho
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Positie van de Raad - sturen aan de voorkant.

-8, Besluit
BIM in Mandaat

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



“Samenwerken en voorbeelden.”

De toepassing
het model




Financiéle administratie gebiedsontwikkeling

Gebiedsontwikkeling /
projectontwikkeling

FACILITERENDE

ACTIEVE ROL ROL GEMEENTE

Immateriéle Vaste Activa (IVA) GEMEENTE

Voorovereenkomst

Investeringsprojecten (bouw
gemeentelijk vastgoed of aanleg + Ontheffingsvergoedingen

Grondexploitaties

buitenruimte) Anterieure overeenkomsten

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Wat is een grondexploitatie?

- Een grondexploitatie is de (gemeentelijke) boekhouding en begroting van een
gebiedsontwikkeling van start uitvoering tot en met afronding;

- Een grondexploitatie (GREX) bevat alle opbrengsten en kosten binnen de ontwikkeling:

Opbrengsten

Gronduitgifte Verwervingen
Externe bijdragen Bouwrijpmaken
Woonrijpmaken

Apparaatslasten
Overige kosten

- De waarde van de grondexploitatie (het plansaldo) wordt uitgedrukt in NCW (Netto
Contante Waarde).
- Indien NCW-Saldo > O, dan is er verwacht positief resultaat
- Indien NCW-Saldo < O, dan is er verwacht tekort en bevat de grondexploitatie bij
besluitvorming een voorstel tot dekking: interne bijdrage.

- Resultaatneming (positief en negatief) afhankelijk van NCW-saldo en voortgang project.

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Grafische weergave grondexploitatie.

4 Saldo = gerealiseerde )
kosten en opbrengsten (BW)
+

index % o Beste inschatting te realiseren
rente % uitgifie .
kosten en opbrengsten in
Startdatum/ Einddatum \huidige economische situatie

NCW-datum )
Saldo ! !
Nominaal

Bij economische teruggang
i B worden de kosten hoger en/of
de opbrengsten lager en/of
woenrijp loopt grex vertraging op

Saldo
Eindwaarde ! !

Lager projectsaldo 2>
+ Kosten gaan voor baten uit = badkuip Minder winst / terugboeken
- Resultaat eindwaarde/NCW mede afhankelijk van winst / treffen verlies

— looptijd 1 2 3 4 6

discontering %

parameters (dus conjunctuur) voorziening

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Vastgestelde kaders bestuurlijke
besluitvorming grondexploitatie
(19bb13130)

gemeenteraad

Aantal woningen 50-119 >=120
m? bvo niet-wonen <5.000 >=5.000
Netto contante waarde | <€ 1 mln. >=€ 1 mln.

Dit kader geldt voor het openen en bij scopewijziging van een grondexploitatie.

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Besluitvorming en rapportages.

Beleidslijn Rotterdam 31: monitoring en rapportages

In aanvulling op de wettelijk voorgeschreven PEC-producten verantwoordt de gemeente Rotterdam via diverse rapportages.

Beleid

Inhoud

Frequentie

Besluitvormend orgaan

Rotterdams Grondbeleid
Grondprijzenbrief
P&C-cyclus

Markt-, Grond en Vastgoedrapportage
Rotterdam (MGVR)

Monitor Grondexploitaties

Paragraaf grondbeleid

Brief BEV-aspecten
Grondexploitatieportefeuille

Kaders voor gemeentelijke arondbeleid
Actualisatie grondprijzen en parameters
Inhoud

Marktontwikkelingen

Deze monitor wordt verantwoording afgelegd aan
de raad over de grondexploitaties in uitvoering en
de voorbereidingskosten van grondexploitaties
(IVA's).

Evaluatie en verantwoording van grondbeleid i.r.t.
grondexploitatieportefeuille

Nieuwe ontwikkelingen ten opzichte van de laatste
monitor grondexploitaties

Variabel
Jaarlijks
Frequentie

Jaarlijks bij begroting

Jaarlijks

Bij begroting en jaarrekening

Bij jaarrekening

Gemeenteraad
College van BEW
Gemeenteraad

Gemeenteraad

Gemeenteraad

Gemeenteraad

Gemeenteraad

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Hoofdstukken Rotterdams Grondbeleid.

Inleiding e
Ambities en beleid :
Rolkeuze grondbeleid

Actief Grondbeleid - Verwerving
Actief Grondbeleid - Uitgifte
Faciliterend grondbeleid

Contractbeheer

Erfpachtcontracten

0 © N o o~ DN F

Grondexploitaties L, e

10. Verantwoording grondexploitaties

11. Uitleg gebruikte begrippen

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Werken met het Besluitvormingsmodel.

Sinds 1januari 2024 is het de nieuwe standaard!

Samen leren en implementeren van het Besluitvormingsmodel.

Werken met een gezamenlijke standaard.

Bewustwording moment in proces.

Bewustwording besluitvormende rol in proces.

Gebiedsambitie
aaaaaaa

aaaaaaaaaaa

Besluitvormingsmodel Ruimtelijke Ontwikkelingen in Rotterdam.

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.



Mijlpalen planning.

Mijlpal g besluitvor del voor ruimtelijke ontwikkelingen Gemeente Rotterdam & O CONCEPT p—
Projectontwikkeling O O DD 21-10-2025 Gemoents Raticrdam
[Jaar 0 Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4 Jaar 5 Jaar 6 [ Jaar 7 [ Jaar 8
: & o [nee| 65 [nea| i [neen] as [nean| o [een] 6o [nesn| of [neen] o3 e of [neen| os |nesn| or a2 ai e G [neen os [nean| ar [neen| o el
1 OT W0 [J[FIW ALV ]3] A1] o[ o[ [ FL W, AL W | J[AT 5 O[ W] o] ST [ ] AL o[ 2] TTA 5} o N o T FL & A [ JTA[S| O[ N[ O] ST F[ % AT W 2| T AL =] o] N[ O FI W[ ALV <[ STA[ S} o W o[ I [ | AW < TAL} o[ W[ o] ST W AT J[JTATS[ W[
satopsne]  connjeszenn H H T H

AANDACHTSPUNTEN

* leder project is uniek, de projectplanning dient dan aok te

worden afgestemd met de planningsadviseur PMB voor een

planning op maat.

* Termilnen genoemd in de balken zijn gebaseerd op

praktijkervaring van de planningsaduiseurs PMB

* We gaan uit van de langste termijn genoemd in de balken.

* Er is geen rekening gehouden met reces periode per jaar ca 6
e

weken.
TR0 v v s geen rekening gehouden met Gemeenteraad

verkiezingen

1.1 Project ambitiedocument
complex

1.2 Project ambitiedocument light

2. Verdiepin,

2.1 NvU extended

2.2 NvU light

23 Welsandsparseraat F— e e
Grondverkoop-initiatiefnemer ﬁ -
marktpartij «

pres—

‘Grondverkoop-initiatiefnemer overingste S
3. Voorbereiding H H 1
ek
3.1 Bouwplanantwikkeling - - Bl detotiet
3.2 GREX e i
B8 W kosten, optianeel IVA e
3.3 Wijziging omgevingsplan T EE T B . .
WOPLA) incl. MER
et E | Projecten — 4 jaar.
3.4 Buitenplanse
omgevingsplanactiviteit (BOPA)
4. Uitvoering ——

Gebiedsontwikkeling — 8 jaar.

4.1 Stedenbouwkundig Matenplan
)

(smP] [

4.2 Bouwrijp maken/ecologie a

4.3 Omgevingsvergunning bouwen

Ontwikkeling op private grond I S

(omgevingsplanwiziging]

(start project tot start bouw).

Contractbeheer en erfpacht
(grondsiay in okte]

Aandeze g d!

Stadsontwikkeling, gemeente Rotterdam.
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