
HOOFDSTUK 4 INRICHTING EN BEHEER 

4.1 Inrichtingsmaatregelen 

1. Aanleg hoogstam fruitbomen 

Er worden 8 hoogstam fruitbomen geplant, (minimaal 6 appel en 2 peer). De bomen komen minimaal vijf 

meter uit elkaar te staan. 

Specifieke plantinstructie 

e Voor het aanplanten is een ruim plantgat noodzakelijk waarin de wortels zich wijd kunnen uitspreiden. 

Het plantgat dient daarom ongeveer een afmeting te hebben van 70x70x70 cm groot. Spit na het 

graven de bodem van het plantgat los. 

«  Plaats daarna twee boompalen van onbehandeld hout naast de boom (maat 250 cm lengte bij 8 cm 

doorsnede), op ongeveer 15 cm van de boom, aan de kant van de heersende windrichting (dit is 

meestal het zuidwesten). Bevestig de jonge boom met een brede band aan de boompaal. 

e U kunt nu het plantgat weer dichtgooien. Pas indien nodig bodemverbetering toe door bijvoorbeeld 

potgrond te mengen met de grond uit het plantgat. 

e  Plaats bij een bomengroep de bomen ruim uit elkaar, de minimale plantafstand is $ meter. Een 

volwassen boom kan al snel een kroon ontwikkelen van 10 meter breed. 

  Fruitboom met boomband. 



   
Uitsnede van de tekening met daarop aangegeven de nieuwe scheerhagen; nummer 14 op de kaart. 

4.2 Beheer 

Hoogstam fruitboom 

Geen beheer of specifiek beheer gericht op vruchtdracht van hoogstam fruitbomen. 
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Erfinpassingsplan 

Woning (bestaand) 

Woning (nieuw) 

Bijgebouw (bestaand) 

Erfverharding (bestaand) 

Hakhoutsingel (bestaand) 

Solitaire boom/laanbomen (bestaand) 

Scheerhaag (bestaand) 

Kleindierenverblijf (bestaand) 

Tuin/erf (bestaand) 

Dakplatanen (bestaand) 

Poel (bestaand) 

Hoogstamboomgaard (bestaandy 

Walnoot (bestaand) 

Hoogstamboomgaard (nieuw) 

Knotwilgen (bestaand) 
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STIKSTOFPARAGRAAF 

Van Locis Adviseurs B.V. 

Betreft Stikstofparagraaf project Aladnaweg 26 te Aalten 

Datum 23 juni 2023 

Inleiding 

Aan de Aladnaweg 26 te Aalten wordt de bestaande woning met aanbouw gesplitst. Onderdeel van de 

daarvoor benodigde omgevingstoetsingen, is de beoordeling van de aan dit planproject gerelateerde 

stikstofemissie. 

Doel 

Het doel van de stikstofparagraaf is het in beeld brengen en beoordelen van de effecten van de 

stikstofuitstoot ten gevolge van de activiteiten welke nodig zijn ter realisatie van het project aan de 

Aladnaweg 26 te Aalten. 

    
Figuur 1: uitsnede plangebied met rode markering de nieuwe woning (bron: kadastralekaart.com) 
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Figuur 2: 20- impressie bouwplan op projectlocatie (bron: Locis Adviseurs B.V.] 
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ADVISEURS 

Wettelijk kader 

In het kader van de toets aan de Wet natuurbescherming wordt bepaald of een project of plan (mogelijke) 

significant negatieve effecten veroorzaakt op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000- 

gebieden. Voor plannen dient middels een voortoets, eventueel gevolgd door een passende beoordeling, 

getoetst te worden of het plan mogelijk significant negatieve effecten kan hebben op gevoelige 

habitattypen die gelegen zijn binnen omliggende Natura 2000-gebieden. De beoordeling van plannen, 

projecten en andere handelingen s uitgewerkt in paragraaf 23 van de Wet natuurbescherming. 

  
  

Figuur 3: ligging planlocatie t.0.v. Natura-2000 gebied “Korenburgerveen” (bron aerius.nl) 

Op ruim 5,2 kilometer afstand van de planlocatie bevindt zich Natura-2000 gebied “Korenburgerveen” (zie 

figuur 3). Andere Natura 2000-gebieden liggen op grotere afstanden. 
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a{p LOCS 

Bij de aanleg en bouwwerkzaamheden wordt, door de inzet van materieel aangedreven door 

verbrandingsmotoren, stikstof in de vorm van NOx uitgestoten. Hierbij wordt uitgegaan van een “worst- 

case” benadering. De duur van de voorgenomen bouwactiviteiten worden globaal geschat op 15 weken 

(75 werkdagen). 

Stikstofrelevante activiteiten aanlegfase 

Tijdens de bouwactiviteiten wordt er, door de inzet van materieel aangedreven door 

verbrandingsmotoren, stikstof in de vorm van NO, uitgestoten. Er is voorzien in zwaar transport van 

beton, zand, stenen en materiaal, in totaal komen er 25 vrachtwagens (zwaar wegverkeer) en gaan er 25 

vrachtwagens (zwaar wegverkeer). Verder is er een periode een verreiker (Stage IIB, 80kW) en een 

betonpomp (Stage IV, 30kW) aanwezig. Gedurende het bouwproces wordt er in de “worst case” 

benadering van uitgegaan dat er per werkdag 3 personenauto of bestelbusje komen (licht verkeer) (5 

dagen per week) en na afronding van de bouw een (mobiele) kraan (stage IV, 100 kW) aanwezig is voor 

het egaliseren/straatwerk. 

In onderstaande tabel 1 is het in te zetten materieel weergegeven 

  

  

  

  

  

  

    

  

      

  

  

  

  

  

                    

TE lvertagen 

[aasies 

(vermogen [pagen  [orasiuren [piesetverbruik oerbik 
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vrachtwagens,aan/a-voer bouwmstenee, 
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Tabel 1: ingezet materieel aanlegfase 

* Het brandstofverbruik in liters per uur = B (ltr/uur) = 0,095 * Pmax (kW) + 0,54 (Pmax is het maximale 

vermogen van het werktuig) 

+* AdBleu verbruik is 69% van het dieselverbruik. 

Wegverkeer 

Het wegverkeer is ingevoerd als een lijnbron. Elke lijn staat voor het verkeer dat komt of gaat. De helft 

van het wegverkeer gaat richting het noorden en de ander helft gaat richting het zuiden. De lijnbronnen 

zijn ingevoerd met een zodanig grote lengte, dat wordt voldaan aan het uitgangspunt dat het verkeer 

moet zijn opgenomen in het heersend verkeersbeeld 
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Stationair draaien van voertuigen in de aanlegfase 

Het stationair draaien en manoeuvreren van voertuigen (weg verkeer) op de inrichting wordt ook 

  

meegenomen. 

Stationair draaien is onder de sector “anders” opgegeven n de AERIUS-calculator. Er wordt gebruik 

gemaakt van de sector anders zodat zowel de NOx als de NH3 emissie ingevoerd kunnen worden. Er 

wordt uitgegaan van een mix van voertuigen. Als een bedrijf gebruik maakt van vrachtwagens van derden, 

dan zal het wagenpark een mix zijn van Euro IV (2005), Euro V (2008) en Euro VI (2013) vrachtwagens. 

Het gemiddelde wagenpark in Nederland verandert voortdurend. Dit is terug te zien in de emissiefactoren 

die ieder jaar door het ministerie worden gepubliceerd. 

  

  

  

  

  

            

Voertuigtype Wegtype Component | Eenheid 2023 

personenauto's, bestelauto's en motoren | stad stagnerend NOx g/uur 4,02 

personenauto's, bestelauto's en motoren | stadstagnerend | NH3 g/uur 0,1992 

vrachtauto's> 20ton GVWentrekkers | stadstagnerend | NOx g/uur 79,0392 

vrachtauto's> 20ton GVWentrekkers | stadstagnerend | NH3 g/uur 0,9072 
  

Tabel 2: Gehanteerde normen verkeer stationair draaien jaar 2023 (bron: TNO) 

In tabel 2 staan de emissiecijfers in gram per uur, deze zullen nog vermenigvuldigd moeten worden met 

de tijd waarop het stationair draaien plaatsvindt. De volgende formule worden gebruikt om stationair 

draaien uit te rekenen: EF = EF_stationair*Tijd_stationair. 

Op de locatie komen en gaan vrachtwagens en personenauto's. Alle vrachtwagens die komen en gaan 

staan gemiddeld 5 minuten stationair te draaien en of zijn aan het manoeuvreren. Bij aanvoer van beton 

zijn de vrachtwagens 25 minuten per keer stationair te draaien voor het pompen/draaien van beton. De 

bouwbusjes (licht wegverkeer) staan gemiddeld per keer 30 seconden te manoeuvreren en of stationair te 

draaien. 

In tabel 3 is een overzicht weergegeven van de gebruikte gegevens om het stationair draaien en het 

manoeuvreren te berekenen van de vrachtwagens en auto's/busjes die komen en gaan naar de 

projectlocatie. 

  

  

  

  

  

  

  

        
              

Aanlegfase 
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aa kiogammen E |   
  

Tobel 3: berekening stationair draaien en manoeuvreren 

De totale emissie van het verkeer voor het stationair draaien en manoeuvreren is berekend op 0,15 kg/j 

NO, en 0,00 kg/j NH. 
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ADVISEURS 

Depositieberekening aanlegfase 

In onderstaande tabel 4 zijn alle bronnen van de aanlegfase die zijn ingevoerd in Aerius weergegeven. 
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Tabel 4: ingezet materieel aanlegfase 

Het resultaat van de berekeningen luidt: er zijn geen rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/jaar. 

  

  

   

  

em 
  

Erzijn geen resultaten voor deze situatie. 

    
  

Figuur 4: Screenshot AERIUS Calculator, rekenresultaat voor Nederlandse Natura 2000-gebieden 

Daarmee staat op voorhand vast dat de activíteiten, nodig voor de aanlegfase binnen het gewenste plan, 

in de “worst-case”-benadering geen nadelig effecten hebben op de instandhoudings-doelstellingen van de 

omliggende beschermde Natura 2000-gebieden. 

De stikstofdepositie ten gevolge van de activiteiten tijdens de aanlegfase vormt daarmee geen 

belemmering voor het uitvoeren van het gewenste plan. 
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Stikstofrelevante activiteiten gebruiksfase 

Ook bij het n gebruik hebben van een woning kan NO, ontstaan (bijv. door gasgestookte cv's). De uitstoot 

van de bestaande woning wordt meegenomen n de Aerius berekening. De nieuwe woning wordt gasloos 

gebouwd voor deze woning worden alleen de vervoersbewegingen meegenomen in de Aerius berekening. 

Gebruik woningen 

Om het gebruik van de vrijstaande woning te bepalen wordt gebruik gemaakt van de bron: CROW- 

publicatie 381 ‘Toekomstbestendig parkeren. De vrijstaande woning valt onder het buitengebied — weinig 

stedelijk, in figuur 5 is met rood omcirkeld welke verkeersgeneratie die bij de woning hoort. Gemiddeld 

komen er (7,8+8,6 /2=) 8,2 auto's per dag. Dit komt dus in het “worst-case” scenario neer op (8,2 * 365 

dgn. =) 2993 vervoersbewegingen per woning per jaar. 

erkeesgenerai z Wonn 

em ebonde 

zeerwek a j2 a |e 

t stedlijk 2 |a |n s& 

tedelk 7 C C N 

e wedeijk 7 E A C E 

t w E e ss   
Figuur 5: verkeersgeneratie vrijstaande woning (bron: CROW) 

Wegverkeer 

Het wegverkeer is ingevoerd als een lijnbron. Elke lijn staat voor het verkeer dat komt of gaat. De helft 

van het wegverkeer gaat richting het noorden en de ander helft gaat richting het zuiden. De lijnbronnen 

zijn ingevoerd met een zodanig grote lengte, dat wordt voldaan aan het uitgangspunt dat het verkeer 

moet zijn opgenomen in het heersend verkeersbeeld 

Uitstoot bestaande woning 

Emissie per woning (huishouden) _ [ Type woning NOxinkg/jaar _ [NH3 in kg/ jaar 

Oudere woningen Vrijstaande woning 3,59 b,47 

Tabel 5: Emissiewaarden voor vrijstaande woningen (aerius.nl/ factsheet ruimtelijke plannen emissiefactoren, 5 Juli 2018). 

  

  

            

Stationair draaien van voertuigen in de gebruiksfase 

Het stationair draaien en manoeuvreren van voertuigen (weg verkeer) op de inrichting wordt ook 

  

meegenomen. 

Het gemiddelde wagenpark in Nederland verandert voortdurend. Dit is terug te zien in de emissiefactoren 

die ieder jaar door het ministerie worden gepubliceerd 

  

  

  

Voertuigtype Wegtype Component _ [ Eenheid 2023 

personenauto's, bestelauto's en motoren | stadstagnerend _ | NOx g/uur 4,02 

personenauto's, bestelauto's en motoren | stadstagnerend _ | NH3 g/uur 0,1992 
              

Tabel 6: Gehanteerde normen verkeer stationgir draaien jaar 2023 (bron: TNO] 

In tabel 6 staan de emissiecijfers in gram per uur, deze zullen nog vermenigvuldigd moeten worden met 

de tijd waarop het stationair draaien plaatsvindt. De volgende formule worden gebruikt om stationair 

draaien uit te rekenen: EF = EF_stationair*Tijd_stationair . 
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De auto's kunnen 7 dagen per week, 365 dagen (td operatief) per jaar komen en gaan. Voor de auto's is 

gerekend met 10 seconden per keer dat de auto’s aan het manoeuvreren of stationair draaien zijn. 

In tabel 7 is een overzicht weergegeven van de gebruikte gegevens om het stationair draaien en het 

manoeuvreren te berekenen van de auto's die komen en gaan. 

[Gebruiksfase 

r draaien per voertuigIcht verkeer [Soortvereer [aantar |laad- _ [Toraleaad7 s 

perjaar lostijd/  |lostijd uren [Emissie 

\vracht NormNox |Norm H3 |perjaar |perjaar 

erkeersgeneratie bestaande woni ucht wegverkeer 0,000: 

ie nieuwe woni ucht wegverkeer 

otaal ki   
Tabel 7: berekening stationair draaien en manoeuvreren 

De totale emissie van het verkeer voor het stationair draaien en manoeuvreren is berekend op 0,10 kg/j 

NO, en 0,01 kg/j NH; 

Depositieberekening Aerius-calculator gebruiksfase 

In onderstaande tabel 8 zijn alle bronnen van de gebruiksfase die zijn ingevoerd n Aerius weergegeven. 

  

  

  

  

  

  

  

              

G [Wegverkeer soort|Aantalper jaar|Soort wegverkeer 

1|Uitstoot bestaande wonng Aladnaweg 76 te Aalten 359[NOx 0 27[ne3 

2|Verkeersgeneratie komen/gaan bestaande woning (noor] wegverkeer,Teht _ |icht 2993|stand. verdisconteerd, leht 

3|Verkeersgeneratie komen/gaan bestaande woning (zuid} [wegverkeer.licht _ [icht 2993|stand. verdisconteerd, licht 

a|Verkeersgeneratie komen/gaan nieuwe woning (noord) _[wegverkeer.licht _ [icht 2993|stand. verdisconteerd, licht 

s|Verkeersgeneratie komen/gaannieuwe woning (zuid) _ [wegverkeer,icht__ [iht 7993|stand. verdisconteerd, licht 

[Stationair draaien wegverkeer gebruikstase Go[Nox 000[NH3 

  

Tabel 8: ingezet materieel gebruiksfase 

Het resultaat van de berekeningen luidt: er zijn geen rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/jaar. 

  

  

  

  \5ses 

lein:e 
  

  

Erzijn geen resultaten voor deze situatie. 

oo   
Figuur 6: Screenshot AERIUS Calculator, rekenresultaat voor Nederlandse Natura 2000-gebieden 

Daarmee staat op voorhand vast dat de activiteiten in de gebruiksfase geen nadelige effecten hebben op 

de instandhoudingsdoelstellingen van de omliggende beschermd Natura 2000-gebieden. 

De stikstofdepositie ten gevolge van de activiteiten tijdens de gebruiksfase vormt daarmee geen 

belemmering voor het uitvoeren van het gewenste plan. 
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Algehele conclusie stikstofparagraaf 

Uit de berekeningen met Aerius-calculator blijkt voor zowel de aanlegfase (bijlage 1) als de gebruiksfase 

(bijlage 2 dat er ter hoogte van kwetsbare habitattypen in de Natura 2000-gebieden geen 

rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/iaar zijn. 

Volledigheidshalve is ook een berekening gemaakt van de aanlegfase en de gebruiksfase tezamen. 

Geconcludeerd kan worden dat er ook dan geen rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/iaar zijn. 

Daarmee staat op voorhand vast dat de realisatie en het gebruik van de bestaande en nieuwe vrijstaande 

woningen geen nadelige effecten hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van de omliggende 

beschermde Natura 2000-gebieden. 

Bijlage 1: depositieberekening Aerius aanlegfase d.d. 23-06-2023 

Bijlage 2: depositieberekening Aerius gebruiksfase d.d. 23-06-2023 

Bijlage 3: depositieberekening Aerius aanlegfase + gebruiksfase d.d. 23-06-2023 
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De raad van de gemeente Aalten 
 
 
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 12 oktober 2021;  
 
 
gelet op het bepaalde in de Wet ruimtelijke ordening en de Algemene wet bestuursrecht; 
 
 
 
 
 
 
 
 

B E S L U I T 
 
 

 

 
1. in te stemmen met de bij dit besluit behorende ‘Lokale kwaliteitscriteria voor het toevoegen 

van een woning in het landelijk gebied van de gemeente Aalten’; 
2. een ontwerpverklaring van geen bedenkingen, zoals bedoeld in artikel 2:27 van de Wet 

algemene omgevingsrecht, af te geven voor een aanvraag om een omgevingsvergunning, die 
aan deze lokale kwaliteitscriteria voldoet;  

3. te bepalen dat de onder 2. bedoelde ontwerpverklaring voor een project kan worden 
aangemerkt als een definitieve verklaring van geen bedenkingen wanneer er gedurende de 
termijn van de ter inzage legging geen zienswijzen worden ingediend omtrent die aanvraag;  

4. geen separaat exploitatieplan voor de onder 2 bedoelde projecten vast te stellen. 
 

 
AALTEN, 30 november 2021 

 
De Raad voornoemd, 

 
 

De Griffier, 
 
 
 

De Voorzitter, 

M.A.J.B. Fiering mr. A.B. Stapelkamp 
 



 

Bijlage 2  Barloseweg 6a-b Aalten
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 
 

Op grond van de Omgevingswet 
_________________________________________________________________________________ 
 
GEMEENTE AALTEN     besluitdatum: 16 juli 2025 
nr.: Z2024-00001025     verzonden: 16 juli 2025 
_________________________________________________________________________________ 
 
AANVRAAG 
Op 24 oktober 2024 ontvingen wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning, deze betreft plan 
voor het splitsen van een boerderijwoning aan de Barloseweg 6A te Aalten. De aanvraag heeft 
betrekking op het perceel kadastraal bekend gemeente Aalten, sectie O, nummer 1765. 
 
BESLUIT 
Wij besluiten aan dit verzoek mee te werken. Wij verlenen de gevraagde omgevingsvergunning. 
Het gaat hierbij om de volgende activiteiten: 

• Bouwactiviteit (omgevingsplan) 
• Afwijken van regels in het omgevingsplan 
• Bouwactiviteit (technisch) 

 
De vergunning bestaat uit dit besluit inclusief de bijlagen met beoordeling, overwegingen en 
voorschriften en de bijbehorende gewaarmerkte stukken. 

• “R24-33 Ruimtelijke onderbouwing splitsing woonboerderij Barloseweg 6 Aalten_11042025” 
ontvangen op 1 mei 2025 

• “R24-33 BB_10042025.pdf” ontvangen op 14 april 2025 
• “Verzoekformulier” ontvangen op 24 oktober 2024 
• “R24-33_DO-02_Heijnen De Weldaed_20241007_gesplitst.pdf” ontvangen op 24 oktober 

2024 
• “R24-33_DO-01_Heijnen De Weldaed_20241007_bestaand.pdf” ontvangen op 24 oktober 

2024 
 
INWERKINGTREDING 
Het betreft een besluit waarop de reguliere procedure van toepassing is. De omgevingsvergunning 
treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Er kan nu 
gebruikgemaakt worden van de vergunning 
 
Namens het college van burgemeester en wethouders van Aalten 
 

 
B. Witjes 
Team Openbare Ruimte 
 



Motivering en overwegingen 
Hier leest u hoe wij tot dit besluit zijn gekomen en welke regelgeving wij hebben gebruikt. 
 
Uw aanvraag was niet compleet 
Op 17 maart 2025 hebben wij u de tijd gegeven om uw aanvraag aan te vullen. De ontbrekende 
gegevens hebben wij op 2 mei 2025 ontvangen. De aanvraag bevat voldoende informatie zodat wij de 
gevolgen van de activiteit(en) op de fysieke leefomgeving kunnen beoordelen. 
 
Wij hebben uw aanvraag inhoudelijk beoordeeld 
Voor uw aanvraag omgevingsvergunning is de regulier procedure van toepassing. Hiervoor geldt 
standaard een beslistermijn van acht weken. 
 
Participatie 
U geeft aan dat er participatie heeft plaatsgevonden met betrokkenen. 
 
Besluit omgevingsvergunning  
Wij verlenen de omgevingsvergunning. Het besluit om u deze omgevingsvergunning te verlenen, doen 
wij op basis van de overwegingen per activiteit, de ontvangen documenten en de voorschriften. Deze 
gegevens maken onderdeel uit van dit besluit. 
 
Wij hebben gebruik gemaakt van de volgende wet- en regelgeving: 

• § 5.1.3 van de Omgevingswet, om de aanvraag te beoordelen 
• Artikel 7.4 van de Omgevingsregeling, waarin gestimuleerd wordt om bij een aanvraag voor 

een omgevingsvergunning aan participatie te doen 
• §16.5.2 van de Omgevingswet, waarin de reguliere voorbereidingsprocedure wordt 

beschreven met een termijn van acht weken  
 
 

Bouwactiviteit 
Uw aanvraag voor een omgevingsvergunning hebben wij getoetst aan onderstaande toetsing 
onderdelen. 
 
Uw aanvraag is getoetst aan het tijdelijk deel omgevingsplan gemeente Aalten, onderdeel 
bestemmingsplan Landelijk Gebied 2015, waarin het de bestemming Waarde – Archeologie 
gematigde verwachting heeft. Ook is de aanvraag getoetst aan het tijdelijke deel omgevingsplan 
gemeente Aalten, onderdeel bestemmingsplan Parapluplan gemeente Aalten, waarin het de 
gebiedsaanduiding overige zone – buiten gebied heeft.  
Er is geen strijdigheid met het omgevingsplan. 
 
Uw aanvraag is getoetst aan het tijdelijke deel omgevingsplan gemeente Aalten, onderdeel 
bestemmingsplan Landelijk Gebied 2015, waarin het de bestemming Recreatie- Recreatiewoning. Uw 
project is in strijd met het omgevingsplan. Voor de overwegingen om hiervan af te wijken zie ‘Afwijken 
van regels in het omgevingsplan’. 
 
Uw aanvraag is niet getoetst aan de criteria van de welstandsnota 
Er vinden geen uiterlijke wijzigen plaats. Het plan is niet voorgelegd aan de commissie 
Omgevingskwaliteit.  
 
Uw aanvraag voldoet aan de gemeentelijke regels over bodem 
Het project is getoetst aan de regels over bodem in het omgevingsplan gemeente Aalten. De 
aanvraag voorziet in het splitsen van een bestaande woonboerderij en een bestaande 
recreatiewoning, een onderzoeksrapport niet nodig. 
 
 
 
 
 
 
 



Wij hebben gebruik gemaakt van de volgende wet- en regelgeving: 
• Artikel 5.1, lid 1 onder a van de Omgevingswet waarin staat het verboden is om zonder 

omgevingsvergunning deze activiteit uit te voeren. 
 
Conclusie 
Voor de activiteit ‘Bouwactiviteit – Omgevingsplan’ ontvangt u van ons de gevraagde 
omgevingsvergunning. 
 
 
Afwijken van regels in het omgevingsplan 
Uw aanvraag voor een omgevingsvergunning hebben wij getoetst aan onderstaande toetsing 
onderdelen. 
 
Omgevingsplan gemeente Aalten 
Uw aanvraag is getoetst aan het tijdelijk deel omgevingsplan gemeente Aalten, onderdeel 
bestemmingsplan Landelijk Gebied 2015, waarin het de bestemming Recreatie- Recreatiewoning 
heeft. Uw aanvraag is in strijd met artikel 15.1 van het omgevingsplan. In dit artikel is bepaald dat de 
voor 'Recreatie - Recreatiewoningen' aangewezen gronden bestemd zijn voor recreatief wonen. 
Het splitsen (toevoegen van een woning) is niet toegestaan.  
 
Wanneer een aanvraag niet voldoet aan het omgevingsplan, toetsen wij de aanvraag aan (landelijke) 
regels om af te wijken van het omgevingsplan. 
 
Afwijken van het omgevingsplan  
Afwegingskader Buitengebied. 
Op 30 november 2021 heeft de gemeenteraad van Aalten het “Afwegingskader Buitengebied” 
vastgesteld. In paragraaf 2.1 staan de kwaliteitscriteria voor het realiseren van een extra woning door 
middel van woningsplitsing in het buitengebied. 
 
De lokale kwaliteitscriteria voor het realiseren van een extra woning door middel van woningsplitsing in 
het buitengebied zijn:  

1. alleen binnen de bestemmingen ‘Agrarisch’, ‘Agrarisch met waarde’, ‘Bedrijf’, ‘Wonen-1’ of 
Wonen-2” in het bestemmingsplan ‘Landelijk Gebied 2015’ van de gemeente Aalten (of een 
opvolgend (veeg)plan) is woningsplitsing mogelijk;  

2. woningsplitsing is mogelijk, mits deze zich beperkt tot de toegestane contouren van de 
hoofdbouwmassa en het woon- en leefklimaat voldoende gewaarborgd is (minimaal 60 m2 
bruto aan woonoppervlak);  

3. er wordt voorzien in een aantoonbare woonbehoefte. Uit de aanvraag dient te blijken wie de 
toekomstige bewoners van het erf zijn. Het gemeentebestuur beoogt hiermee een 
speculatieve woningsplitsing te voorkomen;  

4. voor woningsplitsing komen in aanmerking de hoofdbouwmassa, waarvan inhoud van de 
hoofdbouwmassa ten minste 1.000 m³ bedraagt waarin reeds de woonfunctie aanwezig is; 
een aangebouwd bijbehorend bouwwerk (evt. verbonden met een kleine gang aan het 
hoofdgebouw) mag bij de inhoudsmaat worden meegerekend;  

5. op basis van woningsplitsing zijn ten hoogste twee zelfstandige woningen binnen de 
hoofdbouwmassa toegestaan; dit aantal doelt op de mogelijkheid betaalbare woningen te 
realiseren en – waar van toepassing – karakteristieke elementen van het (de) object(en) 
worden verstrekt; (een derde woning is mogelijk met een sloopverplichting van 500 m2);  

6. er dient sprake te zijn van een zorgvuldige stedenbouwkundige- (erfprincipe) en 
landschappelijke inpassing, rekening houdend met de ter plaatse van toepassing zijnde 
gebiedskwaliteiten. De initiatiefnemer dient hiertoe een kwalitatief goed uitgewerkt erf- en 
landschapsinrichtingsplan te overleggen. Uitgangspunt hierbij is de 'één erf-gedachte'. Het erf- 
en landschapsinrichtingsplan moet binnen 1 jaar na oplevering van de gesplitste woning 
gerealiseerd te zijn;  

7. bijgebouwen: indien de omvang van de bijgebouwen op het erf waar de woning wordt 
toegevoegd méér bedraagt dan het bestemmingsplan toestaat, dan zal dat meerdere gesloopt 
moeten worden, tenzij het om monumentale – of karakteristieke bebouwing gaat.  

 
Uit de aanvraag is gebleken dat het bouwplan voldoet aan bovengenoemde kwaliteitscriteria.  
 
 



 
 
Verklaring van geen bedenkingen  
Op 30 november 2021 heeft de gemeenteraad besloten om: 

1. in te stemmen met de bij dit besluit behorende ‘Lokale kwaliteitscriteria voor het toevoegen 
van een woning in het landelijk gebied van de gemeente Aalten’;  

2. een ontwerpverklaring van geen bedenkingen, zoals bedoeld in artikel 2:27 van de Wet 
algemene omgevingsrecht, af te geven voor een aanvraag om een omgevingsvergunning, die 
aan deze lokale kwaliteitscriteria voldoet;  

3. te bepalen dat de onder 2 bedoelde ontwerpverklaring voor een project kan worden 
aangemerkt als een definitieve verklaring van geen bedenkingen wanneer er gedurende de 
termijn van de ter inzage legging geen zienswijzen worden ingediend omtrent die aanvraag;  

 
Evenwichtige toedeling van functies aan locaties.  
Bij de aanvraag is een onderbouwing voor de buitenplanse omgevingsplanactiviteit ingediend. Uit 
deze onderbouwing blijkt dat er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.  
 
Wij hebben het algemeen belang, uw belangen en ook de belangen van omwonenden en (eventuele) 
andere belanghebbenden gewogen. Wij vinden dat deze belangen niet onevenredig worden 
aangetast. Wij werken daarom mee aan een afwijking van het omgevingsplan 
 
Wij hebben gebruik gemaakt van de volgende wet- en regelgeving 

• Artikel 5.1, lid 1 onder a van de Omgevingswet, waarin staat dat het verboden is om zonder 
omgevingsvergunning deze activiteit uit te voeren 

• Artikel 8.0a, lid 1 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, om af te wijken binnen de 
mogelijkheden van het omgevingsplan 

• Artikel 8.0a, lid 2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, om af te wijken van het 
omgevingsplan 

 
Conclusie 
Voor de activiteit ‘afwijken van regels in het omgevingsplan’ ontvangt u van ons de gevraagde 
omgevingsvergunning. 
 
 
Bouwactiviteit – Technisch 
Uw aanvraag voor een omgevingsvergunning hebben wij getoetst aan onderstaande toetsing 
onderdelen. 
 
Besluit bouwwerk leefomgeving 
Wij hebben vastgesteld dat uw project voldoet aan de eisen van het Besluit bouwwerken 
leefomgeving. 
 
Wij hebben gebruik gemaakt van de volgende wet- en regelgeving: 
Artikel 5.1, lid 2 onder a van de Omgevingswet waarin staat het verboden is om zonder 
omgevingsvergunning deze activiteit uit te voeren 
Besluit bouwwerken leefomgeving waarin technische eisen zijn opgenomen waaraan een bouwwerk 
moet voldoen 

• Artikel 5.20 van de Omgevingswet (artikel 5.18 beoordelingsregels aanvraag bouwactiviteit)  
o Voor een bouwactiviteit worden de regels, bedoeld in artikel 5.18, gesteld met het oog 

op: 
▪ het waarborgen van de veiligheid,  
▪ het beschermen van de gezondheid,  
▪ duurzaamheid en bruikbaarheid.  

o De regels strekken ertoe dat de omgevingsvergunning alleen wordt verleend als 
aannemelijk is dat wordt voldaan aan de regels over bouwactiviteiten, bedoeld in 
artikel 4.3, eerste lid, aanhef en onder a, of daarover gestelde maatwerkregels. 

• Artikel 5.34 van de Omgevingswet (voorschriften omgevingsvergunning), aan een 
omgevingsvergunning worden de voorschriften verbonden die nodig zijn voor de regels, 
bedoeld in de artikelen 5.18, 5.19, 5.30 en 5.31. 



Conclusie 
Voor de activiteit ‘Bouwactiviteit – Technisch’ ontvangt u van ons de gevraagde 
omgevingsvergunning. 
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1. Inleiding 
 

1.1. Aanleiding 
 
Tot voor kort – medio 2024 – was op de locatie Barloseweg 6A en 6B “landgoed De Weldaed” 
gelegen. Op de locatie stonden een woonboerderij en 2 recreatiewoningen. Deze locatie is 
aangekocht de familie Heijnen – ter Haar en de heer en mevrouw Nijenes – ter Haar. De intentie is 
om hier te gaan wonen en te gaan werken. De naam “De Weldaed” is gehandhaafd: op het adres 6C 
bevindt zich nu een salon waar diverse behandelingen worden aangeboden. Zie De Weldaed Aalten.  
 
Barloseweg 6A (de boerderijwoning) en Barloseweg 6B (recreatiewoning) zijn aan elkaar gebouwd. 
Op 24 oktober 2024 is de aanvraag ingediend om de boerderij- en recreatiewoning te splitsen in 2 
woningen. Vooraf is er overleg geweest met de gemeente Aalten: vooraf is toegezegd om met deze 
gewenste splitsing mee te werken. 
 

1.2. Ligging projectgebied 
 
De locatie Barloseweg 6A, 6B en 6C ligt in de buurtschap Barlo, ten noorden van het dorp Aalten: 
 

 
Bron: PDOK viewer 
 

1.3. Procedure 
 
In de mail van 26 september 2024 heeft De heer Scheffer het volgende aangegeven: 
 
De hoofdbouwmassa (incl. aangebouwd bijbehorend bouwwerk) van de objecten Barloseweg 6A en 
6B heeft een omvang van in totaal meer dan 1.000 m³ en komt dus voor woningsplitsing in 
aanmerking voor wat de omvang betreft. Strikt formeel is woningsplitsingsregeling niet toegestaan 
binnen de bestemming ‘Recreatie’ (zie de beleidslijn onder 2.1, onder 1).  
 
Wij zijn bereid -onder voorbehoud van instemming van de gemeenteraad- hieraan medewerking te 
verlenen door middel van een wijziging van het omgevingsplan (zgn. TAM-IMRO) dan wel een BAPO, 
mits ook aan de overige voorwaarden van de woningsplitsing wordt voldaan. Dit is namelijk wel in lijn 
van de woningsplitsingsregeling. 

Barloseweg 6A 

 

Barloseweg 6B 

 

Barloseweg 6C 
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2. Beschrijving huidige en toekomstige situatie 
 

2.1. Huidige situatie 
 
De bestemming van de locatie is “Wonen-1” en “Recreatie”. 
 

 
Bron: Omgevingsloket 
 
Barloseweg 6A is als een zelfstandige woning verbouwd. Dit geldt ook voor de recreatiewoning 6B. 
Deze recreatiewoning is optimaal geïsoleerd en uitgevoerd als zelfstandig woonhuis.  
 

2.2. Voorgenomen ontwikkeling 
 
Jochem Heijnen gaat met zijn gezin wonen in 6A, de bestaande boerderijwoning. De wens is dat de 
(schoon)ouders (de heer Fred Nijenes (1966) en mevrouw Sandy ter Haar (1969)) in 6B gaan wonen. 
Deze recreatiewoning is prima geschikt voor een levensloopbestendige woning: slaap- en badkamer 
op de begane grond, geen dorpels en brede deuren.  
De recreatiewoning 6C wordt in gebruik genomen als salon. 
 
De bebouwing die er staat is van goede kwaliteit. Het interieur wordt uiteraard naar eigen wens 
aangepast, maar bouwkundig worden er niet of nauwelijks aanpassingen verricht. De erfindeling 
blijft ook zo als het nu is. 
 
Voor de vergunningaanvraag zijn de tekeningen (met foto’s) van de bestaande en de nieuwe situatie 
ge-upload op het Omgevingsloket.  
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2.3. Strijdigheden omgevingsplan 

 
Het huidige bestemmingsplan laat permanente bewoning van Barloseweg 6B niet toe. Middels de 
aanvraag van 24 oktober 2024 is het verzoek ingediend om de bestemming “Recreatie” te 
veranderen in “Wonen-1”, voor het adres Barloseweg 6B.  
 
3. Voorbereiding en participatie 
 
Participatie is onder de Omgevingswet een belangrijk aspect in de procedure van het afwijken van 
het omgevingsplan. Dit komt omdat een omgevingsplan niet alleen invloed heeft op de fysieke 
leefomgeving, maar ook op de mensen die daar wonen, werken en recreëren. Het is daarom van 
belang dat deze mensen in een vroeg stadium worden betrokken bij het initiatief.  
 

3.1. Participatie omgeving 
 
De nieuwe bewoners en gebruikers van Barloseweg 6A, 6B en 6C hebben eind vorig jaar “buurt 
gemaakt” en de directe omgeving verteld van hun plannen. Deze plannen zijn warm onthaald door 
de buurt. Er is geen verslag van gemaakt; er is wel getoast op de nieuwe buren! 
 
4. Beleidskader 
 

In deze paragraaf wordt ingegaan op het Rijks- (NOVI), provinciaal (POVI) en gemeentelijk beleid 
(GOVI). Ook regionaal beleid en gemeentelijke programma’s of beleidsstukken kunnen hier 
beschreven en getoetst worden. Benoem daarbij doelen en ambities voor dit specifieke gebied en 
toetst het initiatief daaraan.  
Er wordt onderscheid gemaakt tussen:  

- beleid van hogere overheden waar lagere overheden rekening mee moeten houden, 
doch gemotiveerd van kunnen afwijken;  

- instructieregels van hogere overheden in omgevingsverordeningen en het Besluit 
kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl). 

Geef bij elk relevant beleid aan in welke mate/hoe deze van toepassing is op de ontwikkeling dan wel 
hoe het beleid geleid heeft tot projectaanpassing dan wel waarom daarvan wordt afgeweken. Beleid 
dat niet relevant is voor de ontwikkeling is niet in dit hoofdstuk opgenomen. 
 

4.1. Rijksbeleid en Rijksregels 
 

4.1.1.4.1.1.4.1.1.4.1.1. Beleid: Nationale omgevingsvisie (NOVI)Beleid: Nationale omgevingsvisie (NOVI)Beleid: Nationale omgevingsvisie (NOVI)Beleid: Nationale omgevingsvisie (NOVI)    

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie vastgesteld. De NOVI is tot stand gekomen in 
nauwe samenwerking met provincies en gemeenten, waterschappen, maatschappelijke partijen en 
burgers. 
Met de NOVI geeft het kabinet richting aan grote opgaven waardoor Nederland de komende 30 jaar 
verandert. In Nederland staan we voor een aantal dringende maatschappelijke opgaven. Denk aan: 

- periodes van droogte afgewisseld met extreme regenval; 
- de zeespiegelstijging; 
- de overgang naar duurzame energie; 
- de ruimte die nodig is voor windmolens en zonnepanelen; 
- de bouw van nieuwe woningen om het nationale woningtekort op te lossen; 
- de groei en het bereikbaar houden van steden; 
- plekken voor distributiecentra; 
- het versterken van de natuur en biodiversiteit; 
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- het behoud van het landschap; 
- de vitaliteit van de landbouw. 

 
Dit zijn voorbeelden van grote, ingewikkelde opgaven. Deze opgaven kunnen niet meer apart van 
elkaar worden opgelost. Ze moeten in samenhang bekeken worden. Ze grijpen in elkaar en vragen 
meer ruimte dan beschikbaar is in Nederland. Niet alles kan, niet alles kan overal. 
De NOVI geeft weer voor welke uitdagingen we staan, wat daarbij de nationale belangen zijn, welke 
keuzes we maken en welke richting we meegeven aan decentrale keuzes. Die keuzes hangen samen 
met de toekomstbeelden van de fysieke leefomgeving, de maatschappelijke opgaven en 
economische kansen die daarbij horen. Met de Nationale Omgevingsvisie geeft het Rijk dus een 
langetermijnvisie om de grote opgaven aan te pakken met als doel om het land mooier en sterker te 
maken en daarbij voort te bouwen op het bestaande landschap en de (historische) steden. 
 
Ten aanzien van dit project: 
Dit project betreft een kleinschalige herbestemming in het buitengebied van Aalten. De verstening 
neemt niet toe. Er wordt een woning toegevoegd voor een doelgroep die moeilijk een geschikte 
woning kan vinden. Daarmee past deze ontwikkeling prima in het landelijke, provinciale en 
gemeentelijke beleid.  
 

4.1.2.4.1.2.4.1.2.4.1.2. Regels: Instructieregels Rijk (AMvB’s)Regels: Instructieregels Rijk (AMvB’s)Regels: Instructieregels Rijk (AMvB’s)Regels: Instructieregels Rijk (AMvB’s)    

De Omgevingswet werkt door in vier algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s): 
1. het Omgevingsbesluit (Ob); 
2. het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl); 
3. het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal); 
4. het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). 

In deze AMvB's staan regels voor het praktisch uitvoeren van de wet. 
Voor de volgende onderwerpen gelden er rijksinstructieregels: 

- Waarborgen van veiligheid (§ 5.1.2 Bkl); 
- Beschermen van waterbelangen (§ 5.1.3 Bkl); 
- Beschermen van gezondheid en milieu, waaronder instructieregels voor de kwaliteit 

van de buitenlucht, trillingen, geluid en geur en bodemkwaliteit (§ 5.1.4 Bkl); 
- Beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel 

erfgoed, waaronder de ladder voor duurzame verstedelijking (§ 5.1.5 Bkl); 
- Het behoud van ruimte voor toekomstige functies voor autowegen, buisleidingen, 

natuur- en recreatiegebieden (§ 5.1.6 Bkl); 
- Het behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor 

nadelige gevolgen van activiteiten, waaronder landsverdediging en nationale 
veiligheid, elektriciteitsvoorziening, rijksvaarwegen en luchtvaart, fiets- en 
wandelroutes, aanwijzing van woningbouwcategorieën (§ 5.1.7 Bkl); 

- Het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor 
personen (§ 5.1.8 Bkl). 

Daarnaast bevat afdeling 5.2 van het Bkl instructieregels voor de uitoefening van taken voor de 
fysieke leefomgeving. Daarbij gaat het onder meer om het voorkomen van belemmeringen van 
gebruik en beheer van spoorwegen en rijkswegen. In heel bijzondere gevallen kunnen B&W de 
Minister vragen om een ontheffing van bepaalde instructieregels te verlenen. Dit volgt uit afdeling 
5.3 van het Bkl.  
 
Ten aanzien van dit project: 
Dit project betreft een kleinschalige herbestemming in het buitengebied van Aalten. Het heeft niet of 
nauwelijks invloed op de Instructieregels Rijk (AMvB’s). 
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4.1.3.4.1.3.4.1.3.4.1.3. Conclusie rijksbeleidConclusie rijksbeleidConclusie rijksbeleidConclusie rijksbeleid    

Zoals in voorgaande paragrafen is beschreven past de activiteit binnen de doelstellingen en het 
beleid en de regels van het Rijk. 
 

4.2. Provinciaal beleid en provinciale regels 
 

4.2.1.4.2.1.4.2.1.4.2.1. Beleid: Omgevingsvisie Gaaf GelderlandBeleid: Omgevingsvisie Gaaf GelderlandBeleid: Omgevingsvisie Gaaf GelderlandBeleid: Omgevingsvisie Gaaf Gelderland    

De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is op 19 december 2018 door Provinciale Staten van Gelderland 
vastgesteld en in werking getreden op 1 maart 2019. De visie beschrijft de lange termijn ambities en 
beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving in Gelderland.  
De provincie streeft naar een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland. Dit wil de provincie 
bereiken door de focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. 
Hiervoor zijn zeven ambities benoemd om richting te geven: 

1. Energietransitie; 
2. Klimaatadaptatie; 
3. Circulaire economie; 
4. Biodiversiteit; 
5. Bereikbaarheid; 
6. Vestigingsklimaat; 
7. Woon- en leefklimaat. 

Themakaarten  
Bij de visie is een aantal themakaarten aanwezig. Deze hebben betrekking op de volgende 
hoofdonderwerpen: 

- ruimtelijk beleid; 
- waterbeleid; 
- milieubeleid; 
- natuur- en landschapsbeleid. 

Daarmee is voor een aantal onderwerpen specifiek beleid vastgelegd. Op de themakaart milieubeleid 
staan geen aspecten die betrekking hebben op de gemeente Aalten.  
Uitvoering beleid  
In het kader van de uitvoering van de visie, zijn ook drie beleidsdocumenten vastgesteld: 

- Regionaal waterprogramma; 
- Handreiking plussenbeleid; 
- Beleidslijn windenergie. 

 
Ten aanzien van dit project: 
Dit project past goed bij het beleid en de ambities van de provincie Gelderland. 
 

4.2.2.4.2.2.4.2.2.4.2.2. Regels: Omgevingsverordening provincie GelderlandRegels: Omgevingsverordening provincie GelderlandRegels: Omgevingsverordening provincie GelderlandRegels: Omgevingsverordening provincie Gelderland    

De Omgevingsverordening is op 23 april 2024 door de Provinciale Staten van Gelderland vastgesteld 
en is in werking getreden 1 mei 2024. In de verordening staan alle provinciale regels voor de fysieke 
leefomgeving. De verordening is onderdeel van de beleidscyclus van de provincie en één van de 
instrumenten waarmee wordt gewerkt aan de ambities uit de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland. Die 
beleidscyclus en daarmee ook de verordening is gericht op zowel het beschermen als het (duurzaam) 
benutten van de fysieke leefomgeving in de provincie Gelderland. Telkens wordt er gelet op een 
goede balans tussen het beschermen en borgen van belangen en het mogelijk maken van 
ontwikkelingen in een bepaald gebied binnen de provincie. Daarbij worden ook belangrijke waarden 
als het Gelders Natuurnetwerk en grondwaterbeschermingsgebieden voor de openbare 
drinkwatervoorziening beschermd. 
Voor de volgende onderwerpen gelden er provinciale instructieregels: 

• Algemeen (afd. 5.1 Omgevingsverordening); 
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• Natuur (afd. 5.2 Omgevingsverordening); 
• Landschap (afd. 5.3 Omgevingsverordening); 
• Erfgoed (afd. 5.4 Omgevingsverordening); 
• Milieu (afd. 5.5 Omgevingsverordening); 
• Provinciale wegen (afd. 5.6 Omgevingsverordening); 
• Ruimtelijke inrichting, ontwikkeling van gebieden en regionale samenwerking (afd. 

5.7 Omgevingsverordening). 
 
Ten aanzien van dit project: 
De gewenste bestemmingsplan wijziging van dit project heeft nagenoeg geen invloed op de 
omgeving. 
 

4.2.3.4.2.3.4.2.3.4.2.3. Conclusie provinciaal beleid en provinciale regelsConclusie provinciaal beleid en provinciale regelsConclusie provinciaal beleid en provinciale regelsConclusie provinciaal beleid en provinciale regels    

Zoals in voorgaande paragrafen is beschreven past de activiteit binnen de doelstellingen, beleid en 
regels van de provincie Gelderland. 
 

4.3. Regionaal beleid 
 

4.3.1.4.3.1.4.3.1.4.3.1. Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012    

De regionale structuurvisie is een actualisatie van de regionale structuurvisie uit 2004. Er is gekozen 
voor een actualisatie, omdat er zich een aantal relevante en ingrijpende economische en 
maatschappelijke ontwikkelingen hebben voorgedaan, zoals: 

• energietransitie en het inspelen op de gevolgen van de klimaatveranderingen; 
• bevolkingsverandering, krimp, vergrijzing en ontgroening; 
• de verandering in de landbouw en het landelijk gebied. 

De visie gaat ervan uit dat deze ontwikkelingen gevolgen kunnen hebben voor de manier waarop er 
nu gewoond, geleefd en gewerkt wordt in de regio Achterhoek. Ze hebben invloed op de wijze 
waarop geld verdiend wordt in de regio. Wijzigingen hierin kunnen ruimtelijke consequenties 
hebben. 
De geactualiseerde visie wil richting geven aan het regionaal ruimtelijk beleid om de transitieopgaven 
op juiste wijze te kunnen faciliteren. Dit door belangrijke ruimtelijke thema's te agenderen en hierop 
afstemming tussen gemeenten te zoeken. Het doel hiervan is om ook in de toekomst te kunnen 
spreken van een vitale, regionale economie en een zeer prettige omgeving om in te wonen en te 
recreëren. 
De visie gaat uit van waardeontwikkeling door het toevoegen van kwaliteit als motor achter 
ruimtelijke ontwikkelingen. Flexibiliteit is nodig om het kwalitatieve aanbod en vraag goed op elkaar 
af te kunnen stemmen. De ruimtelijke visie richt zich niet op een ruimtelijk eindbeeld, maar streeft 
juist flexibiliteit na. Het leidende principe is een omslag 'van sturen naar begeleiden’. Dit om kansen 
te pakken en tegelijkertijd te werken aan behoud en versterking van ruimtelijke kwaliteit. Met de 
visie wordt regionale afstemming beoogd in de keuzes in de ruimtelijke ontwikkeling op lokaal niveau 
door het benoemen van ruimtelijke speerpunten: 

• omgaan met de krimp; 
• externe relaties; 
• veranderingen in het landelijk gebied; 
• overstap naar duurzame energie. 

Feit is dat er in de Achterhoek geen sprake meer is van bevolkingsdaling, maar juist van groei. Om die 
reden is er behoefte aan extra woningen. 
 

4.3.2.4.3.2.4.3.2.4.3.2. Regionale woondeal 2023Regionale woondeal 2023Regionale woondeal 2023Regionale woondeal 2023----2030 en regionale woonagenda 20232030 en regionale woonagenda 20232030 en regionale woonagenda 20232030 en regionale woonagenda 2023----2030203020302030    

In februari/maart 2023 hebben de Achterhoekse gemeenten en de provincie een nieuwe Regionale 
Woonagenda 2023-2030 vastgesteld waarin langs 4 programmalijnen de woondoelen uit de 
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Achterhoek Visie 2030 verder zijn uitgewerkt. In Aalten is deze agenda op 28 februari 2023 
vastgesteld. Deze agenda bevat het volgende: 

• De Achterhoek wil in 2 stappen 8.390 tot 11.500 nieuwe woningen toevoegen, waarvan 60% 
betaalbaar, inclusief 28% sociale huur. 

• De Achterhoek investeert in de kwaliteit van de bestaande voorraad, onder andere door 
verbetering van 7.000 sociale huurwoningen en 24.000 particuliere woningen. 

• De Achterhoek wil een plek zijn voor iedereen, voor starters, ouderen, werknemers en 
arbeidsmigranten en andere aandachtsgroepen. 

• De Achterhoek wil dit realiseren via gebiedsgerichte integrale opgaven: 
o Vergroten differentiatie woningaanbod in vitale kernen en buurten; 
o Vergroten aanbod van stedelijke woonmilieus; 
o Goed en bereikbaar wonen rondom mobiliteits-knooppunten; 
o Ruimte voor nieuwe woonconcepten in een toekomstbestendig landelijk gebied. 

 
Dit initiatief sluit aan op deze agenda: 
 
Kwalitatieve behoefte: 
De her te bestemmen recreatiewoning zijn prima geschikt als levensloopbestendige woning. De 
woning zijn zorgvuldig gebouwd, geïsoleerd als nieuwbouw woning. 
Score: sterk. 
• Transformatie: 
De locatie ligt in een bebouwd gebied. De sympathieke herbestemming versterkt het gebied. 
Score: sterk. 
• Inbreiding: 
Planologisch verandert er niets: het bouwwerk blijft hetzelfde, de hoeveel “rood” wordt in het 
gebied niet uitgebreid. 
Score: sterk. 
• Langer zelfstandig wonen: 
De schoonouders kunnen langer zelfstandig wonen. Hoewel de heer en mevrouw Nijenes – ter Haar 
nog jong en fit zijn, is de aanwezigheid van de kinderen op het erf wenselijk. In een eerste fase kan 
senior bijstaan met allerlei hand- en spandiensten (denk aan oppassen kleinkinderen) en in een 
tweede fase kan er een stukje mantelzorg verleend worden door de kinderen. 
Score: sterk. 
• Innovatie / duurzaamheid: 
Aan de bouwwerken wordt niets veranderd. De woningen zijn zorgvuldig verbouwd en geïsoleerd 
en worden duurzaam verwarmd. 
Score: sterk. 
 
Andere mogelijke van toepassing zijnde regionale beleidsstukken (alleen relevant beleid hieruit 
opnemen): 

• Afsprakenkader detailhandel regio Achterhoek 
• Regionaal Programma Werklocaties Achterhoek 2024-2028 
• Nota bodembeheer Regio Achterhoek 2020 en bodemkwaliteitskaart Regio Achterhoek 2020 
• Vrijetijdsagenda Achterhoek 2020-2030 
• Beleidskader huisvesting tijdelijke arbeidsmigranten in de regio Achterhoek 

 
4.3.3.4.3.3.4.3.3.4.3.3. Conclusie regionaal beleidConclusie regionaal beleidConclusie regionaal beleidConclusie regionaal beleid    

Zoals in voorgaande paragrafen is beschreven past de activiteit binnen de doelstellingen en het 
beleid van de regio Achterhoek. 



Onderbouwing omgevingsvergunning BOPA, <Splitsen Barloseweg 6A en 6B>                     

Pagina 10 van 24                                                                                 Gemeente Aalten 
 

4.4. Gemeentelijk beleid 
4.4.1.4.4.1.4.4.1.4.4.1. Woonvisie Woonvisie Woonvisie Woonvisie 2021202120212021----2026202620262026    en en en en Woningbouwstrategie gemeente AaltenWoningbouwstrategie gemeente AaltenWoningbouwstrategie gemeente AaltenWoningbouwstrategie gemeente Aalten    

De woonvisie van de gemeente Aalten voor de periode 2021-2026 is op 23 februari 2021 door de 
gemeenteraad vastgesteld. In de woonvisie staat beschreven  
De woonvisie kent de volgende thema’s: 

• Flexibel inspelen op de woonvraag;  
• Op weg naar een duurzame woon- en leefomgeving; 
• Voldoende betaalbare woningen; 
• Aandacht voor wonen met zorg. 

De woningbouwstrategie van de gemeente Aalten is op 30 november 2021 door de gemeenteraad 
vastgesteld. Het thema “flexibel inspelen op de woonvraag” uit de woonvisie is hierin verder 
uitgewerkt. De woningbouwstrategie geeft een uitwerking aan de woningbouwopgave voor de 
komende jaren. De strategie is flexibel opgezet, zodat er afgeschaald en opgeschaald kan worden. De 
opgave van het aantal toe te voegen woningen is een indicatie op basis van de bekende informatie, 
afkomstig uit het Achterhoekse Woonwensen en LeefbaarheidsOnderzoek (AWLO). Op basis van de 
prognoses bestaat de woningbouwopgave voor de komende 10 jaar uit het toevoegen van ca. 820 
woningen. 
 

4.4.2.4.4.2.4.4.2.4.4.2. Uitnodigingskader Woningbouw/Afwegingskader BuitengebiedUitnodigingskader Woningbouw/Afwegingskader BuitengebiedUitnodigingskader Woningbouw/Afwegingskader BuitengebiedUitnodigingskader Woningbouw/Afwegingskader Buitengebied    

https://www.aalten.nl/woningbouw  
 

4.4.3.4.4.3.4.4.3.4.4.3. Conclusie gemeentelijk beleidConclusie gemeentelijk beleidConclusie gemeentelijk beleidConclusie gemeentelijk beleid    

Zoals in voorgaande paragrafen is beschreven past de activiteit binnen de doelstellingen en het 
beleid van de gemeente Aalten. 
 
5. Gevolgen voor de fysieke leefomgeving 
 

5.1. Bodemkwaliteit 
Bij iedere ontwikkeling met betrekking tot de fysieke leefomgeving is het van belang om te weten of 
de bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde functie. Uitgangspunt is dat de bodemkwaliteit geen 
gezondheidsrisico oplevert voor de gebruikers van de bodem. In deze paragraaf komt aan de orde op 
welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect bodem. 

5.1.1.5.1.1.5.1.1.5.1.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Bij een overschrijding van een vastgestelde waarde (zie art. 5.89i Bkl) is het bouwen van een 
bodemgevoelig gebouw alleen toegelaten als de in het omgevingsplan voorgeschreven sanerende of 
andere beschermende maatregelen worden getroffen (art. 5.89K Bkl, art. IIIa onder 2 
Aanvullingsbesluit Bodem). Daarnaast zijn er specifieke regels over bodem opgenomen in het 
Aanvullingsbesluit Bodem en de activiteiten zijn opgenomen in het Besluit activiteiten leefomgeving: 

• Regels over nazorg van de bodem na saneren op grond van het Besluit activiteiten 
leefomgeving, het omgevingsplan, een omgevingsvergunning of een maatwerksvoorschrift 
(artikel IIIa, paragraaf 2.3.6a.2); 

• Regels over graven in de bodem (paragraaf 3.2.21 en 3.2.22Bal); 
• Regels over activiteiten op een locatie met historische bodemverontreiniging zonder 

onaanvaardbaar risico (paragraaf 2.3.6a.4) 
• Maatwerkregels over het saneren van de bodem in het zinkassengebied De Kempen, 

(paragraaf 2.3.6a.5). 
 

Bij wijzigingen van activiteiten geldt dat de bodem geschikt moet zijn voor het beoogde gebruik. 
De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde van de 
bodem en het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele eigenschappen van de 
bodem, door in onderlinge samenhang;  
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• Beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen;  
• Evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de kwaliteiten van de 

bodem;  
• Duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en -

aantastingen. 
 
5.1.2.5.1.2.5.1.2.5.1.2.     OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

Om aan te tonen of de bodemkwaliteit geschikt is voor het beoogde gebruik is het uitvoeren van een 
verkennend bodemonderzoek als bedoeld in artikel 5.7b van het Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal) noodzakelijk. Dit onderzoek moet uitwijzen of de locatie mag worden aangewend voor de 
beoogde ontwikkeling. Bij een overschrijding van een vastgestelde waarde is het bouwen van een 
bodemgevoelig gebouw alleen toegelaten als sanerende of andere beschermende maatregelen 
worden getroffen. 

5.1.3.5.1.3.5.1.3.5.1.3.     ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 

Betreffende dit project: de bodemkwaliteit is niet onderzocht. De bestemming “Recreatie” heeft 
geen invloed op de bodemkwaliteit gehad dus het ligt niet in de lijn der verwachting om 
bodemvervuiling aan te treffen.  
 

5.2. Cultureel erfgoed en archeologie 
Gemeenten moeten in hun omgevingsplan rekening houden met het belang van het behoud van 
cultureel erfgoed. In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening is 
gehouden met binnen of buiten de locatie van de activiteit aanwezige archeologische of 
cultuurhistorische waarde. Gezien de aspecten archeologie en cultuurhistorie vaak met elkaar 
verweven zijn, worden deze hier gezamenlijk besproken. 
 

5.2.1.5.2.1.5.2.1.5.2.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

In het Bkl zijn ten aanzien van de bescherming een aantal beginselen geformuleerd (art. 5.130 Bkl). 
Het Rijk geeft hiervoor instructieregels (artikel 5.130 lid 2 Bkl). Deze gaan over: 

• Ontsiering, beschadiging of sloop van beschermde monumenten of archeologische 
monumenten; 

• Verplaatsing van beschermde monumenten; 
• Gebruik van monumenten ter voorkoming van leegstand; 
• Aantasting van de omgeving van een beschermd monument; 
• Conserveren en in stand houden van archeologische monumenten. 

Daarnaast zijn in afdeling 8.8 van het Bkl regels gesteld voor de beoordeling van 
rijksmonumentenactiviteiten en het verplaatsen van gebouwde monumenten. 
Let op: met betrekking tot archeologie geldt de archeologische beleidskaart. Deze schrijft per gebied 
voor, welke onderzoekverplichtingen gelden.  
 

5.2.2.5.2.2.5.2.2.5.2.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

Voor archeologisch erfgoed worden onderzoekverplichtingen vastgelegd in het omgevingsplan. Voor 
monumenten moet onderzocht worden welke invloed de activiteit heeft op de aanwezige 
monumentale waarden, en op de omgeving van het monument. In het geval van de activiteit sloop 
moet ook bij panden met de aanduiding cultuurhistorisch waardevol onderzocht worden welke 
invloed sloop heeft op karakteristieke uiterlijke kenmerken van het pand. 
 

5.2.3.5.2.3.5.2.3.5.2.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 
Betreffende dit project: er is geen sprake van cultureel erfgoed; de woonboerderij heeft geen 
monumentale of karakteristieke status.  
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5.3. Duurzaamheid 
Duurzaamheid krijgt een steeds prominentere rol in onze samenleving. De Omgevingswet biedt 
mogelijkheden om een transitie naar een duurzamere samenleving te bevorderen. 
 

5.3.1.5.3.1.5.3.1.5.3.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Duurzaamheid is een belangrijk uitgangspunt van de Omgevingswet en komt tot uiting in 
verschillende aspecten van de wet. Zo introduceert de Omgevingswet het begrip ‘duurzame 
ontwikkeling’ als een overkoepelend doel. Duurzame ontwikkeling wordt gedefinieerd als een 
ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige generatie, zonder de behoeften van 
toekomstige generaties in gevaar te brengen. Dit betekent dat bij besluitvorming rekening moet 
worden gehouden met langetermijneffecten. Het (wettelijk) kader voor duurzaamheid onder de 
Omgevingswet wordt verder ingevuld door onderliggende regelgeving, zoals het Bkl en het Bbl. 
Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) stelt eisen aan de energiezuinigheid van nieuw te 
bouwen bouwwerken. Er gelden BENG-eisen voor de thermische isolatie, de luchtdichtheid en de 
technische bouwsystemen. De berekening dat aan de eisen wordt voldaan is onderdeel van een 
aanvraag omgevingsvergunning. Daarnaast moet gebruik worden gemaakt van een alternatief voor 
aardgas voor verwarming. 
 
Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) stelt eisen aan de milieuprestatie van een woonfunctie, 
een kantoorgebouw en nevengebruiksfuncties daarvan (artikel 4.159 Bbl). De milieuprestatie wordt 
bepaald volgens de Bepalingsmethode Milieuprestatie gebouwen en GWW-werken. 
Voor het thema klimaatadaptatie wordt verwezen naar de waterparagraaf in dit hoofdstuk. 
 

5.3.2.5.3.2.5.3.2.5.3.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

• Welke (combinatie van) energiesystemen worden toegepast (bijv. zon, bodem, lucht...) om te 
voldoen aan aardgasloos verwarmen? 

• De uitkomst van de berekening milieuprestatie is onderdeel van een aanvraag 
omgevingsvergunning. Voor dit document wordt verwacht in deze paragraaf te benoemen 
welke maatregelen worden genomen om te gaan voldoen aan milieuprestatie.   
 
5.3.3.5.3.3.5.3.3.5.3.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 
Betreffende dit project: de bestaande recreatiewoning is optimaal geïsoleerd en is uitgerust met een 
verwarmingssysteem, gebaseerd op gas. Dit verwarmingssysteem blijft vooralsnog gehandhaafd; in 
later stadium wordt onderzocht of de woning van het gas af kan.  
 

5.4. Ecologie en natuur 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het 
aspect natuur en de gevolgen voor de omliggende natuur door stikstofdepositie.  

5.4.1.5.4.1.5.4.1.5.4.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Het gaat hierbij in de eerste 
plaats om regels voor de gebiedsbescherming van aangewezen Natura 2000-gebieden, regels voor de 
soortenbescherming van te beschermen planten en diersoorten (waaronder vogels) en regels ter 
bescherming van houtopstanden (buiten bebouwingscontour en erven). De bescherming van 
habitats (en soorten) is geregeld in afdeling 3.7 en afdeling 4.4 (programma's natuur) Bkl. 
Het gebieds- en soortenbeschermingsregime vloeit voor een belangrijk deel voort uit twee Europese 
richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). 
Stikstofdepositie is geregeld in artikel 22.20 van de Ow. De regels van artikel 5.5a van de Wet 
natuurbescherming (Wnb) blijven gelden tot een bij koninklijk besluit te bepalen datum. 
  

5.4.2.5.4.2.5.4.2.5.4.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

Ecologie, soortenbescherming: 
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• Quickscan ecologie; 
• Aanvullend onderzoek specifieke soorten; 
• Werkprotocol/ontheffing/activiteitenplan. 

Ecologie, gebiedsbescherming: 
• Ligging projectlocatie ten opzichte van beschermde gebieden (sowieso kaart wanneer 

vlakbij); 
• Eventuele effecten op Natura 2000 (waaronder stikstofdepositie); 
• Eventuele effecten op NNN (provinciaal beleid: externe werking ja/nee); 
• Beschermde houtopstanden. 

 
5.4.3.5.4.3.5.4.3.5.4.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 
Betreffende dit project: aan de bestaande erfinrichting worden geen noemenswaardige 
aanpassingen verricht. De recreatiewoning is een modern ingerichte en verduurzaamde woning. Het 
ligt niet in de lijn der verwachting dat hier beschermde dier- of plantensoorten aan worden 
getroffen.  
 

5.5. Geluid 
Veel activiteiten in de fysieke leefomgeving hebben te maken met geluid; ze veroorzaken 
geluid(hinder) of worden eraan blootgesteld. Daarom worden er regels gesteld aan geluid. Deze 
regels gaan over het beheersen van geluid door wegen, spoorwegen en industrieterreinen enerzijds 
en de bescherming van geluidgevoelige gebouwen en locaties anderzijds. In deze paragraaf komt aan 
de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect geluid. 
 

5.5.1.5.5.1.5.5.1.5.5.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

In het kader van het beschermen van de gezondheid en het milieu (artikel 2.1, lid 3, onder b en c Ow) 
stelt het Besluit kwaliteit leefomgeving regels voor het beheersen van geluid door wegen, 
spoorwegen en industrieterreinen en de bescherming van geluidgevoelige gebouwen en andere 
gebouwen en plekken (afdeling 3.5 Bkl). De wetgever maakt onderscheid tussen geluidbronnen met 
een geluidproductieplafond als omgevingswaarde (gpp) en bronnen met een basisgeluidemissie 
(bge). Geluid afkomstig van wegen, spoorwegen en industrieterreinen heeft invloed op de omgeving. 
Het bevoegd gezag beoordeelt geluid van deze bronnen bij geluidgevoelige gebouwen (artikel 3.20 
Bkl). Voor een aantal geluidgevoelige gebouwen (artikel 3.20 Bkl) en stiltegebieden (artikel 7.11 Bkl) 
gelden specifieke regels. In de aanwijzing van geluidgevoelige gebouwen is de functie (zoals wonen, 
onderwijs of zorg) bepalend (artikel 3.20 Bkl). Voor andere gebouwen of locaties bepaalt de 
gemeente zelf de mate van bescherming tegen geluid. Dat doet de gemeente vanuit haar taak 
'evenwichtige toedeling van functies aan locaties'.   
In dat kader zijn de regels in paragraaf 22.3.4 Bruidsschat van toepassing. Daarin staan regels over 
geluid door een activiteit op of in een geluidgevoelig gebouw die op een locatie is toegelaten op 
grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. In de 
Bruidsschat zijn waarden bepaald (artikel 22.57 Bruidsschat). Daarbij is onderscheid gemaakt in 
geluid door de volgende activiteiten:  

• activiteiten anders dan door windturbines en windparken en civiele buitenschietbanen, 
militaire buitenschietbanen en militaire springterreinen (par. 22.3.4.2 BS);  

• geluid door windturbines en windparken (par. 22.3.4.3 BS);  
• geluid door civiele buitenschietbanen, militaire buitenschietbanen en militaire 

springterreinen (par. 22.3.4.4 BS). 
 
5.5.2.5.5.2.5.5.2.5.5.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

Wanneer er sprake is van een afwijking van de standaardwaarde voor geluid dient dit hier 
gemotiveerd te worden 
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5.5.3.5.5.3.5.5.3.5.5.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 

Betreffende dit project: dit item is niet aan de orde met betrekking tot de gewenste herbestemming.  
 

5.6. Geur 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het 
aspect geur. 
 

5.6.1.5.6.1.5.6.1.5.6.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

In het kader van het beschermen van de gezondheid en het milieu (artikel 2.1 lid 3 onder b en c Ow) 
worden ten aanzien van diverse sectoren regels gesteld op het gebied van geur(hinder). Het gaat 
onder meer om veehouderijen en andere landbouwactiviteiten, de mengvoederindustrie, horeca, 
rioolwaterzuiveringsinstallaties, slachterijen, en (andere) milieubelastende activiteiten. Regels over 
geur zijn verdeeld over verschillende Amvb’s. Het verschilt per type activiteit waar er regels zijn 
opgenomen. 
Na inwerkingtreding van de Omgevingswet dienen de activiteiten allereerst te voldoen aan de regels 
die in het tijdelijk omgevingsplan staan. Indien er nog geen aanpassing heeft plaatsgevonden van het 
tijdelijk omgevingsplan en sprake is van een activiteit/inrichting die/dat voorheen onder het 
Activiteitenbesluit milieubeheer viel, dan gelden de regels uit de Bruidsschat. De Bruidsschat bevat 
regels over: 

• Geur door het houden van landbouwhuisdieren en paarden en pony’s voor het berijden in 
een dierenverblijf (par. 22.3.6.2 BS); 

• Geur door het houden van fokteven van nertsen (par. 22.3.6.3 BS); 
• Geur door andere agrarische activiteiten, zoals o.a. het opslaan van vaste mest, champost of 

dikke fractie en het composteren of opslaan van groenafval (par. 22.3.6.4 BS); 
• Geur door het exploiteren van zuiveringstechnische werken (par. 22.3.6.5 BS). 

Voor een aantal milieubelastende activiteiten geldt een vergunningplicht op basis van hoofdstuk 3 
van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). In afdeling 8.5 'Omgevingsvergunning 
milieubelastende activiteit' van het Bkl staan beoordelingsregels. Het bevoegd gezag gebruikt deze 
beoordelingsregels bij het beoordelen van de vergunningaanvraag. In het Bkl staan algemene 
beoordelingsregels en specifieke beoordelingsregels voor geur. 
 

5.6.2.5.6.2.5.6.2.5.6.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

Let op: De VNG en het Rijk adviseren om na inwerkingtreding van de Omgevingswet de VNG-uitgave 
‘Bedrijven en milieuzonering’ uit 2009 niet meer te gebruiken. In plaats daarvan kan gebruik worden 
gemaakt van de systematiek van de Staalkaarten en de door VNG opgestelde indicatieve 
bedrijvenlijst. Nu de indicatieve bedrijvenlijst nog niet is vrijgegeven wordt vooralsnog het gebruik van 
de lijsten en richtafstanden uit de uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ voortgezet. Voor wat betreft 
geur van veehouderijen wordt aangesloten bij de standaardnormen en minimumafstanden uit het 
Bkl. 

5.6.3.5.6.3.5.6.3.5.6.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 

Betreffende dit project: dit item is niet aan de orde met betrekking tot de gewenste herbestemming.  
  

5.7. Gezondheid 
Een doel van de Omgevingswet is ook het beschermen van de gezondheid (artikel 2.1, lid 3, onder b). 
In lid 4 benadrukt de wet dat bij het stellen van regels met het oog op een evenwichtige toedeling 
van functies aan locaties in ieder geval rekening gehouden met het belang van het beschermen van 
de gezondheid. In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt 
gehouden met het aspect gezondheid. Het gaat om: 
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• Het beschermen van gezondheid (is er sprake van bijzondere omstandigheden waardoor het 
verlenen van de vergunning leidt tot ernstige nadelige of mogelijk ernstige nadelige gevolgen 
voor de gezondheid?); 

• Het bevorderen van de gezondheid, zoals bevorderen sport en ontspanning (positieve 
gezondheid). 
 
5.7.1.5.7.1.5.7.1.5.7.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Volgens artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en 
gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel 
van de Omgevingswet. De aspecten veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede 
omgevingskwaliteit hangen nauw met elkaar samen.  
Omdat het bereiken en in stand houden van een gezonde fysieke leefomgeving een belangrijk doel is 
van de Omgevingswet bevat het Bkl een aantal instructieregels die specifiek de bescherming van de 
gezondheid en het milieu tot doel hebben. 
 

5.7.2.5.7.2.5.7.2.5.7.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

Let op: gelet op de centrale rol van het gezondheidsaspect binnen de Omgevingswet dient dit aspect 
breed te worden gemotiveerd. Betrek bij de motivering de maatschappelijke doelen uit artikel 1.3 
Omgevingswet en licht toe hoe dit aspect zich verhoudt tot de evenwichtige toedeling van functies 
aan locaties. Beargumenteer vanuit dat oogpunt dat de kwaliteit van de leefomgeving door de 
activiteit verbetert dan wel niet (onevenredig) verslechtert. 
 

5.7.3.5.7.3.5.7.3.5.7.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 
Betreffende dit project: dit item is niet aan de orde met betrekking tot de gewenste herbestemming.  
  

5.8. Ladder voor duurzame verstedelijking 
Bij een stedelijke ontwikkeling die bestaat uit de ontwikkeling of uitbreiding van een 
bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandel 
voorziening of een andere stedelijke voorziening en die voldoende substantieel is, wordt rekening 
gehouden met de behoefte aan die stedelijke ontwikkeling. De ladder voor duurzame verstedelijking 
is een instructieregel voor zorgvuldig gebruik van de ruimte en het tegengaan van leegstand. Het 
doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zorgvuldig ruimtegebruik en de 
totstandkoming van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, onder meer door een 
optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte 
programmering en het voorkomen van overprogrammering. 
 
 

5.8.1.5.8.1.5.8.1.5.8.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

De ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig ruimtegebruik en 
tegengaan van leegstand. Artikel 5.129g Bkl regelt dat bij een wijziging van het omgevingsplan voor 
een nieuwe stedelijke ontwikkeling toepassing van de ladder is vereist. Artikel 8.0b Bkl bepaalt dat 
deze instructieregel ook geldt voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. 
Wat onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan is in het Bkl opgenomen. Een stedelijke 
ontwikkeling wordt gedefinieerd als: ‘de ontwikkeling of uitbreiding van een bedrijventerrein, een 
zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelvoorziening of een andere 
stedelijke voorziening en die voldoende substantieel is.’ Of een ontwikkeling of uitbreiding 
voldoende substantieel is volgt uit jurisprudentie. Daaruit blijkt onder meer dat een 
woningbouwontwikkeling die voorziet in de realisatie van meer dan 11 woningen binnen de 
bebouwde kom moet worden aangemerkt als woningbouwlocatie. Ook een kantoor, 
detailhandelsvoorziening of bedrijf met een oppervlakte van meer dan 500 m2 BVO kan worden 
beschouwd als een stedelijke ontwikkeling. 
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5.8.2.5.8.2.5.8.2.5.8.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

 
5.8.3.5.8.3.5.8.3.5.8.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

De nieuwe stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele kwantitatieve en kwalitatieve behoefte. 
Geconcludeerd wordt dat het voorgenomen initiatief binnen/buiten bestaand stedelijk gebied wordt 
gerealiseerd. De voorliggende ontwikkeling voldoet daarmee wel/niet aan de Ladder voor duurzame 
verstedelijking en is wel/niet in strijd met het Bkl. 
 
Let op: indien buiten bestaand stedelijk gebied dient dit aanvullend gemotiveerd te worden. 
 
Betreffende dit project: dit item is niet aan de orde met betrekking tot de gewenste herbestemming. 
De recreatiewoning is al verduurzaamd.  
 

5.9. Luchtkwaliteit 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het 
aspect luchtkwaliteit. In het kader van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties moet 
afgewogen worden of de luchtkwaliteit ter plaatse van het plan aanvaardbaar is om een nieuwe 
woning te realiseren. 
 

5.9.1.5.9.1.5.9.1.5.9.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect luchtkwaliteit instructieregels opgenomen in 
paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze regels gelden zogeheten omgevingswaarden voor onder andere 
de in de buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10 en PM2,5). Als een BOPA 
betrekking heeft op een milieubelastende activiteit die leidt tot een verhoging van de concentratie in 
de buitenlucht van luchtverontreinigende stoffen, kan deze alleen worden verleend als de 
omgevingswaarden voor deze stoffen in acht worden genomen. Dit wil zeggen dat deze 
omgevingswaarden niet mogen worden overschreden. De kans op overschrijding is met name 
aanwezig als een activiteit in of nabij een aandachtsgebied (die liggen in grotere stedelijke 
agglomeraties) plaatsvindt. In deze gebieden (aangewezen in artikel 5.51, lid 2, van het Bkl) bestaat 
een reële kans op (een dreigende) overschrijding van een omgevingswaarde. Onderzoek zal moeten 
uitwijzen of de activiteit daadwerkelijk leidt tot een overschrijding van de omgevingswaarden. 
 

5.9.2.5.9.2.5.9.2.5.9.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

Let op: onderzoek is niet nodig als de activiteit niet in betekenende mate bijdraagt aan een 
verslechtering van de luchtkwaliteit. Dit is het geval als activiteiten leiden tot een verhoging van de 
kalenderjaargemiddelde concentratie in de buitenlucht van zowel stikstofdioxide als PM10 van 1,2 
μg/m3 of minder. Daarnaast zijn in artikel 5.54 Bkl standaardactiviteiten genoemd die niet in 
betekenende mate bijdragen. Als een activiteit niet in betekenende mate bijdraagt aan een 
verslechtering van de luchtkwaliteit, dan is het omgevingsaspect luchtkwaliteit geen belemmering. 
 

5.9.3.5.9.3.5.9.3.5.9.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

De activiteiten in het project behoren wel/niet tot een categorie van gevallen die niet in 
betekenende mate bijdragen (standaardactiviteiten zijn genoemd in artikel 5.54 Bkl) of, als de 
activiteit niet is genoemd, leidt tot een verhoging van de kalenderjaargemiddelde concentratie in de 
buitenlucht van zowel stikstofdioxide als PM10 van 1,2 μg/m3 of minder. In dit geval is er geen 
belemmering voor het toelaten van de activiteit. 
 
Let op: leidt de activiteit tot een verhoging van de concentratie van luchtverontreinigende stoffen, zal 
moeten worden aangetoond dat dit niet tot gevolg heeft dat de omgevingswaarden worden 
overschreden. Om dit te bepalen is naast de verhoging ook de achtergrondconcentratie van 
luchtverontreinigende stoffen nodig. Deze zijn vindbaar in de Atlas Leefomgeving. Bij overschrijding 
van de omgevingswaarden, zal de omgevingsvergunning worden geweigerd. 
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5.10. M.e.r.-beoordeling 
De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een toets om na te gaan of sprake is van een plan met grote 
milieugevolgen. Bij wijzigingen van het omgevingsplan en besluiten die mogelijk gevolgen kunnen 
hebben voor het milieu moet worden beoordeeld of ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling 
in het kader van de fysieke leefomgeving een milieueffectrapportage moet worden opgesteld. Een 
milieueffectrapportage is bedoeld om milieubelangen bij verschillende ruimtelijke procedures een 
volwaardige plaats bij de besluitvorming te geven. 
 

5.10.1.5.10.1.5.10.1.5.10.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

De wetgeving over de milieueffectrapportage is opgenomen in afdeling 16.4 van de Omgevingswet 
en in hoofdstuk 11 en bijlage V bij het Omgevingsbesluit (hierna: Ob). 
In Bijlage V van het Ob is aangegeven welke projecten in het kader van een omgevingsvergunning 
voor een BOPA project-m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Projecten die zijn genoemd 
in kolom 1 zijn m.e.r.-beoordelingsplichtig in gevallen als genoemd in kolom 3. Voor deze activiteiten 
moet worden onderzocht of deze aanzienlijke milieueffecten kunnen hebben. De criteria om dit vast 
te stellen zijn genoemd in bijlage III van Richtlijn 2011/92/EU (richtlijn m.e.r.). Samengevat zijn dit de 
kenmerken van een project, de locatie van een project en soort en kenmerken van de verschillende 
milieueffecten. 
De initiatiefnemer van een in Bijlage V aangewezen project moet daarvan mededeling doen bij het 
bevoegd gezag, doorgaans het college van B&W (artikel 16.45, lid 1, Ow). In die mededeling (de 
aanmeldingsnotitie) is een beschrijving van het project, de locatie en de mogelijke milieueffecten 
opgenomen (artikel 11.10 Ob). Het bevoegd gezag beslist binnen zes weken of sprake is van 
aanzienlijke milieueffecten en neemt die beoordeling op in de omgevingsvergunning (artikel 11.11 
Ob). 
 

5.10.2.5.10.2.5.10.2.5.10.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

De beoogde ontwikkeling waarvoor een omgevingsvergunning voor een BOPA wordt aangevraagd, 
betreft het spliltsen van een boerderijwoning, zie *. Dit is wel/geen activiteit uit kolom van Bijlage V 
van het Ob. Hiervoor is wel/geen m.e.r.-beoordeling noodzakelijk.  
 
*: Betreffende dit project: er is een vergunning aangevraagd om de woonboerderij, die bestaat uit 
een woonhuis en een recreatiewoning te splitsen in 2 burgerwoningen. Er vinden geen 
noemenswaardige en vergunningsplichtige bouwwerkzaamheden plaats. Deze ontwikkeling heeft 
daarom geen impact op de luchtkwaliteit.  
 

5.10.3.5.10.3.5.10.3.5.10.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

Gelet op de kenmerken van het project, de plaats van het project en de kenmerken van de potentiële 
effecten, zijn er wel/geen aanzienlijke milieugevolgen te verwachten. Het opstellen van een 
milieueffectrapport is wel/niet nodig. 
 
 

5.11. Mobiliteit en parkeren 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met de 
aspecten mobiliteit, verkeer en parkeren. 
 

5.11.1.5.11.1.5.11.1.5.11.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Verkeer en parkeren moeten als omgevingsaspecten in het belang van een evenwichtige toedeling 
van functies aan locaties worden beoordeeld. De Ow en het Bkl stellen geen regels op dit gebied. De 
beleidsregels parkeren gemeente Aalten gaan wel op deze aspecten in. De beleidsregels parkeren 
zijn onderdeel van het tijdelijke deel van het omgevingsplan gemeente Aalten. Naast het provinciaal 
en het gemeentelijk beleid blijven de CROW-richtlijnen belangrijk bij de beoordeling van verkeer en 
parkeren. 
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5.11.2.5.11.2.5.11.2.5.11.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

Let op: een verandering van functies kan zorgen voor een verkeersaantrekkende werking. Bij het 
toelaten van een nieuwe functie moet daarom worden aangetoond wat het effect is op de 
bereikbaarheid en verkeersafwikkeling. Daarbij dient in beeld te worden gebracht of er sprake is van 
een (extra) parkeerbehoefte voor auto’s, fietsen en/of scooters. Er mag geen onaanvaardbaar effect 
zijn. 

5.11.3.5.11.3.5.11.3.5.11.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

Het project leidt tot meer/minder motorvoertuigbewegingen. Een verkeerstoename mag niet leiden 
tot knelpunten in de verkeersafwikkeling en/of verkeersveiligheid. De beoordeling van het project op 
het omgevingsaspect parkeren houdt onder meer in dat er voldoende parkeergelegenheid aanwezig 
moet zijn.  
 
Betreffende dit project: de recreatiewoning gaat permanent bewoond worden na de splitsing en 
herbestemming. Het recreatieverkeer wordt “Vervangen” door het verkeer van de bewoner. Dit zal 
niet significant meer of minder zijn dan tijdens de recreatiebestemming. Op het erf is reeds een 
parkeerkoffer met voldoende parkeerplaatsen aan gelegd tbv de gasten.  
 
 

5.12. Omgevingsveiligheid 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit de omgevingsveiligheid 
gewaarborgd wordt. Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, 
productie, gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines. Daarbij wordt onderscheid 
gemaakt tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Ook wordt onderscheid 
gemaakt in het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
 

5.12.1.5.12.1.5.12.1.5.12.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Voor omgevingsveiligheid zijn regels opgenomen in paragraaf 5.1.2 van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl van het Bkl). De paragrafen 5.1.2.2 tot en met 5.1.2.6 van het Bkl gaan over het 
toelaten van beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en 
kwetsbare locaties in verband met het externe veiligheidsrisico van een activiteit die op een locatie is 
toegelaten op grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit.  
In bijlage VII van het Bkl zijn activiteiten aangewezen als risicobronnen. Deze risicobronnen zijn van 
belang voor de regels over het plaatsgebonden risico en de aandachtsgebieden. Het betreft de 
volgende activiteiten:  

• Activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven. Dit zijn verschillende milieubelastende 
activiteiten uit het Besluit activiteiten leefomgeving;  

• Het basisnet vervoer gevaarlijke stoffen (weg, water en spoor);  
• Buisleidingen met gevaarlijke stoffen die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in 

het Besluit activiteiten leefomgeving;  
• Windturbines die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteit 

leefomgeving.  
 

Grenswaarden en standaardwaarden voor het Plaatsgebonden Risico (PR) ten aanzien van (zeer) 
(beperkt) kwetsbare gebouwen en (beperkt) kwetsbare locaties zijn opgenomen in artikel 5.6 tot en 
met artikel 5.11a van het Bkl. Grenswaarden voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en 
kwetsbare locaties (art. 5.7 lid 1 Bkl) worden in een Omgevingsplan in acht genomen. Met 
standaardwaarden voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties wordt in een omgevingsplan 
rekening gehouden (art. 5.11 Bkl). Voor het plaatsgebonden risico gelden, afhankelijk van de 
activiteit, vastgestelde afstanden of te berekenen afstanden (bijlage VII Bkl). Bij groepsrisico is sprake 
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van ‘aandachtsgebieden’. Risicovolle activiteiten hebben van rechtswege aandachtsgebieden (art. 
5.12 Bkl). Het opnemen van aandachtsgebieden in een omgevingsplan is niet verplicht. 
Het werken met aandachtsgebieden voor omgevingsveiligheidsrisico’s is een nieuwe manier van 
omgaan met het groepsrisico (artikel 5.12 t/m 5.15 Bkl). Een aandachtsgebied geldt van rechtswege. 
Deze worden vastgelegd in het Register Externe Veiligheid en zijn digitaal raadpleegbaar. In het 
deelplan moet binnen deze aandachtsgebieden rekening worden gehouden met het groepsrisico. 
Hier wordt aan voldaan door in het aandachtsgebied geen beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer 
kwetsbare gebouwen toe te laten en ook geen beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties. Deze 
gebouwen en locaties zijn wel toelaatbaar als er daarvoor extra maatregelen worden genomen. Dat 
dient te geschieden met voorschriftengebieden. In een deelplan dient in principe een 
aandachtsgebied als voorschriftengebied te worden aangewezen als er met het deelplan kwetsbare 
gebouwen zijn toegestaan. In een voorschriftengebieden gelden de extra bouweisen van paragraaf 
4.2.14 Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl).  
 
Daarnaast staan in het Bkl ook instructieregels voor de volgende risicobronnen die zijn aangewezen 
als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving: 

• Opslaan, bewerken en herverpakken van vuurwerk (afdeling 5.1.2.4 Bkl); 
• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl); 
• Exploiteren van een IPPC-installatie voor het maken van explosieven (afdeling 5.1.2.5 Bkl);  
• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor militair gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl). 

5.12.2.5.12.2.5.12.2.5.12.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

 
5.12.3.5.12.3.5.12.3.5.12.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 

Betreffende dit project: dit item is niet aan de orde met betrekking tot de gewenste herbestemming.  
 

5.13. Slagschaduw en windhinder 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteiten rekening gehouden wordt met 
de aspecten slagschaduw en windhinder. 
 

5.13.1.5.13.1.5.13.1.5.13.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Het omgevingsaspect slagschaduw (van windturbines) is geregeld in paragraaf 5.1.4.4a van het Bkl. 
5.13.2.5.13.2.5.13.2.5.13.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

 
5.13.3.5.13.3.5.13.3.5.13.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 
Betreffende dit project: dit item is niet aan de orde met betrekking tot de gewenste herbestemming.  
  

5.14. Trillingen 
Trillingen kunnen hinder geven aan personen, gebouwen en activiteiten door golfbewegingen via de 
bodem. Deze trillingen worden vooral veroorzaakt door weg- en railverkeer en industriële machines. 
De trillingen die voelbaar zijn, bestaan uit mechanische golvende bewegingen van materialen. Anders 
dan bij geluid vindt de overdracht niet plaats via de lucht (gasvormig medium), maar via vaste 
materie (bodem, vloeren, wanden en dergelijke). Trillingen nemen af naarmate de afstand tot de 
bron groter is. 
 

5.14.1.5.14.1.5.14.1.5.14.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

De beoordeling van het aspect trillingen vindt zijn grondslag in artikel 4.2 van de Omgevingswet. De 
overheid moet bij een evenwichtige toedeling van functies aan locaties in ieder geval rekening 
houden met het belang van het beschermen van de fysieke leefomgeving.  
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Het omgevingsaspect trillingen is geregeld in paragraaf 22.3.5 van de Bruidsschat. Daarin worden 
regels gesteld aan trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz door een activiteit in een 
trillinggevoelige ruimte van een trillinggevoelig gebouw, die op een locatie is toegelaten op grond 
van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Er gelden 
maximale waarden voor continue trillingen en voor herhaald voorkomende trillingen. De maximale 
waarden zijn opgenomen in de tabellen in artikel 22.88 en 5.87a van de Bruidsschat. 

5.14.2.5.14.2.5.14.2.5.14.2. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

 
5.14.3.5.14.3.5.14.3.5.14.3. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 
Betreffende dit project: dit item is niet aan de orde met betrekking tot de gewenste herbestemming.  
 

5.15. Water 
Bij de vaststelling van het omgevingsplan of buitenplanse omgevingsplanactiviteit moet de gemeente 
voor het waterbelang de opvattingen van de waterbeheerder betrekken. In deze paragraaf wordt 
ingegaan op het waterbelang en klimaatadaptatie. 
 

5.15.1.5.15.1.5.15.1.5.15.1. (Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader(Wettelijk) kader    

Uit de instructieregels opgenomen in paragraaf 5.1.3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) 
volgt dat de gemeente bij vaststelling van het omgevingsplan of een BOPA de opvattingen van de 
waterbeheerder moet betrekken. Voorbeelden zijn: 

• watercompensatie in verband met toenemende verharding; 
• Waterkwaliteit, bebouwing niet wenselijk in verband met waterwinning; 
• bebouwing in werkingsgebieden van keringen en andere waterstaatswerken; 
• waterketen, relatie met de afvoer van afvalwater, (Industriële) lozingen en of lozing 

oppervlaktewater. 
 

Er gelden geen regels voor hoe de gemeente de waterbeheerder hierbij betrekt. De gemeente is vrij 
om hier zelf invulling aan te geven. 
Voor een aantal specifieke rijksbelangen stelt het Bkl aanvullende instructieregels. Deze zijn: 

• bescherming van primaire waterkeringen, Zie artikel 5.38 Bkl. 
• behoud waterveiligheid kust, artikel 5.40 van het Bkl. 
• behoud waterveiligheid grote rivieren, artikel 5.46 van het Bkl. 
• IJsselmeergebied, artikel 5.49 van het Bkl. 

 
Een BOPA moet ook worden getoetst aan de instructies van in de omgevingsverordening van het 
waterschap en de provincie. De gemeente of initiatiefnemer is verantwoordelijk voor het opstellen 
van de uitwerking, mogelijke effecten en de te nemen maatregelen om aan te tonen dat wordt 
voldaan aan de normen. De gemeenten kunnen strengere normen opnemen in het omgevingsplan. 
Dit is altijd maatwerk en gebiedsafhankelijk. 
 

5.15.2.5.15.2.5.15.2.5.15.2. WaterschapsverordeningWaterschapsverordeningWaterschapsverordeningWaterschapsverordening    

De eerste versie van de Waterschapsverordening Rijn en IJssel is van rechtswege ontstaan bij 
inwerkingtreding van de Omgevingswet. Die Waterschapsverordening bevat (op basis van artikel 
22.14 van de Omgevingswet en artikel 4.7 van de Invoeringswet Omgevingswet): 

• De regels die zijn opgenomen in de Keur Waterschap Rijn en IJssel 2009, met uitzondering 
van hoofdstuk 2 (over de onderhoudsplichten); 

• De regels die zijn opgenomen in de Aansluitverordening Rijn en IJssel; 
• De regels die zijn opgenomen in de Algemene regels, nadere regels en verplichtingen i.v.m. 

Keur Waterschap Rijn en IJssel 2009; 
• Artikel 8 Verkeersbesluit Oude IJssel; 
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• De zones rond waterstaatswerken, die zijn opgenomen in de legger op grond van artikel 5.1 
van de Waterwet; 

• De zogeheten ‘bruidsschat’: voormalige rijksregels (met name over lozingsactiviteiten), die 
onder de Omgevingswet niet op rijksniveau terugkeren. 
 

De eerste wijziging van de Waterschapsverordening Rijn en IJssel heeft tot doel om de 
Waterschapsverordening die van rechtswege is ontstaan te integreren tot een goed geordende 
versie, die volgens de toepasselijke standaarden is vormgegeven en van de benodigde annotaties en 
digitale werkingsgebieden is voorzien. 
 

5.15.3.5.15.3.5.15.3.5.15.3. Waterbeheerprogramma 2022Waterbeheerprogramma 2022Waterbeheerprogramma 2022Waterbeheerprogramma 2022----2027202720272027    

In het Waterbeheerprogramma 2022-2027 zijn de doelen van waterschap Rijn en IJssel weergegeven 
in vier thema’s: 
 
Klimaatrobuust gebied 
Het doel is het beheer, het onderhoud en de inrichting van het regionaal watersysteem zodanig te 
invullen, dat jaarrond een optimale balans tussen te nat en te droog wordt bereikt en tegelijkertijd 
inwoners, bedrijven en medeoverheden voldoende weerbaar zijn tegen de onvermijdelijke gevolgen 
van extreem weer. 
Veilig gebied 
Het waterschap zorgt voor veilige dijken, nu en in de toekomst. De ambitie van het waterschap is dat 
in 2050 de keringen voldoen aan de nieuwe normen voor waterveiligheid, en dat daarbij wendbaar 
op ontwikkelingen kan worden ingespeeld. Daarbij is er aandacht voor een duurzame wijze van 
beheer en behoud en verhoging van de biodiversiteit van de dijken. 
Circulaire Economie en Energietransitie 
Het waterschap wil in het uitvoeren van haar primaire taak zoveel mogelijk bijdragen aan het 
beperken van klimaatverandering. Daarbij wil het waterschap in 2050 onderdeel zijn van een 100% 
circulaire economie waarin ze haar taken klimaatneutraal uitvoert. 
Gezonde leefomgeving 
Het waterschap zorgt voor een schoon en gezond watersysteem voor de mensen en de natuur in het 
gebied. Er wordt naar gestreefd dat het water in onze leefomgeving geschikt is voor verschillende 
maatschappelijke functies en dat het geen risico’s oplevert voor de volksgezondheid. Het doel is een 
oppervlaktewatersysteem te bereiken dat optimaal is voor ecologisch functioneren en biodiversiteit 
en natuurwaarden daarbinnen en -buiten bevordert. 
 

5.15.4.5.15.4.5.15.4.5.15.4. Overig relevant beleid waterschapOverig relevant beleid waterschapOverig relevant beleid waterschapOverig relevant beleid waterschap    

De weging van het waterbelang is een instrument dat ruimtelijke plannen toetst aan de mate waarin 
zij rekening houden met het beleid om het water meer ruimte te geven. Het heeft als doel om in een 
vroegtijdig stadium alle relevante partijen te betrekken bij het opstellen van een wateradvies. De 
weging heeft betrekking op alle wateren en alle waterhuishoudkundige aspecten die van betekenis 
zijn voor het gebruik en de functie van het projectgebied en de directe omgeving van het gebied, 
bijvoorbeeld veiligheid (overstromingsgevaar), wateroverlast en waterkwaliteit.  
Met behulp van de weging van het waterbelang kan eenvoudig worden bepaald welke 
wateraspecten van belang zijn. Naarmate er een groter waterbelang is, zal een uitgebreidere 
procedure van de weging van het waterbelang moeten worden doorlopen. We maken onderscheid in 
de volgende drie resultaten van de weging van het waterbelang:  

1. Plan raakt geen wateraspecten: geen wateradvies van het waterschap nodig. 
2. Korte procedure: het plan past binnen de uitgangspunten van het waterschap. De 

initiatiefnemer of gemeente ontvangt van het waterschap een standaardwaterparagraaf, en 
werkt de voor het plan relevante wateraspecten uit. De waterparagraaf wordt vervolgens 
door het waterschap van een wateradvies voorzien. 
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3. Normale procedure: er zijn grote of meerdere wateraspecten van belang. De initiatiefnemer 
overlegt met het waterschap om tot maatwerk te komen. De initiatiefnemer brengt opties in 
beeld en onderbouwt keuzes m.b.t. de waterhuishouding. 

In de toelichting op de BOPA moet een stapsgewijze benadering van het huidige en toekomstige 
watersysteem worden opgenomen. Deze bestaat uit de volgende stappen: 

1. Omschrijf het huidig watersysteem; 
2. Omschrijf de visie op het watersysteem in het plangebied. Houdt hierbij rekening 

klimaatontwikkeling en benut uitkomsten uit stresstesten voor wateroverlast, droogte, hitte 
en overstroming; 

3. Omschrijf de gevolgen van de voorgenomen ontwikkeling op het watersysteem; 
4. Omschrijf welke maatregelen worden genomen om met de gevolgen om te gaan. Hierbij 

geldt als uitgangspunt, dat de ontwikkeling waterneutraal en klimaatrobuust is. 
 
5.15.5.5.15.5.5.15.5.5.15.5. OnderzoekOnderzoekOnderzoekOnderzoek    

De vragenlijst wordt digitaal doorlopen op Digitale Watertoets (dewatertoets.nl). 
 

5.15.6.5.15.6.5.15.6.5.15.6. KlimaatadaptatieKlimaatadaptatieKlimaatadaptatieKlimaatadaptatie    

Let op: hier de uitwerking van de “Landelijke maatlat groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving” 
opnemen. Dat geeft uitvoering aan het landelijk, provinciaal en gemeentelijk beleid. Tip: kijk ook naar 
de klimaatatlas op www.weetvanwater.nl.  
 

5.15.7.5.15.7.5.15.7.5.15.7. ConclusieConclusieConclusieConclusie    

 
Betreffende dit project: dit item is niet aan de orde met betrekking tot de gewenste herbestemming.  
 
6. Uitvoerbaarheid 
 

6.1. Economische uitvoerbaarheid 
In deze paragraaf wordt getoetst of de betreffende ontwikkeling niet evident onuitvoerbaar is. 
Vastgesteld moet kunnen worden dat er geen financieel-economische redenen zijn waardoor het op 
voorhand aannemelijk is dat de ontwikkeling niet uitgevoerd kan worden.  
 

6.1.1.6.1.1.6.1.1.6.1.1. KostenverhaalKostenverhaalKostenverhaalKostenverhaal    

De voorliggende ontwikkeling wordt gerealiseerd op initiatief van een projectontwikkelaar. De 
gemeente en de projectontwikkelaar hebben een anterieure overeenkomst gesloten waarin de 
rechten en plichten van zowel de ontwikkelaar als de gemeente zijn aangegeven, alsmede de 
definitieve regeling ten aanzien van het kostenverhaal. Met deze overeenkomst is het plan verzekerd 
van kostendekking.  
De economische uitvoerbaarheid van de BOPA is hiermee voldoende aangetoond. 
 

6.1.2.6.1.2.6.1.2.6.1.2. NadeelcompensatieNadeelcompensatieNadeelcompensatieNadeelcompensatie    

In geval voor realisatie van het onderhavige initiatief een schadeveroorzakend besluit nodig is als 
bedoeld in artikel 15.1, eerst lid van de Omgevingswet, kan dit tot voor vergoeding in aanmerking 
komende nadeelcompensatie leiden. 
 
Betreffende dit project: er is geen risicoanalyse gemaakt. Het ligt niet in de lijn der verwachtingen dat 
gewenste ontwikkeling invloed heeft op de waarde van de belendende percelen of panden.   
Naar verwachting zal er wel/geen sprake zijn van voor vergoeding in aanmerking komende 
nadeelcompensatie. Ter zake van de in voornoemde risicoanalyse geraamde nadeelcompensatie die 
voor vergoeding in aanmerking komt heeft de gemeente met initiatiefnemer een 
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verhaalsovereenkomst als bedoeld in artikel 13.3c Ow gesloten. Zodoende is voor wat betreft 
nadeelcompensatie de uitvoerbaarheid van het initiatief geborgd. 
 

6.2. Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
In hoofdstuk 3 is beschreven hoe het participatieproces met belanghebbenden heeft 
plaatsgevonden. In deze paragraaf wordt het formele participatietraject dat hierop volgt beschreven. 
De gemeente publiceert de wijziging van het omgevingsplan digitaal via de Landelijke voorziening 
bekendmaken en beschikbaar stellen (LVBB), het landelijke publicatieplatform. De regels van het 
ontwerp-omgevingsplan komen dan automatisch in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO-LV) c.q. 
Omgevingsloket. Via het onderdeel ‘Regels op de Kaart’ kan iedereen zien welke regels waar gelden. 
Het ontwerp-wijzigingsbesluit en de daarbij behorende stukken worden gedurende een periode van 
zes weken ter inzage gelegd (artikel 3:11, Awb). Binnen deze termijn heeft eenieder de mogelijkheid 
een zienswijze in te brengen. Dit kan zowel schriftelijk als mondeling. Eventuele zienswijzen worden 
beantwoord in een separate notitie, die te zijner tijd als bijlage bij het wijzigingsbesluit wordt 
opgenomen.  
Gedurende de inzagetermijn zijn p.m. zienswijzen binnengekomen. Deze zijn samengevat en 
beantwoord in een separate notitie, die als bijlage bij het besluit is opgenomen. 
 
7. Evenwichtige toedeling van functies aan locaties 
Het bevoegd gezag mag alleen een omgevingsvergunning voor een BOPA verlenen als aan de 
beoordelingsregels uit afdeling 8.1 van het Bkl wordt voldaan. Zo wordt de vergunning alleen 
verleend met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (artikel 8.0a, tweede 
lid van het Bkl). In dit kader vindt in hoofdstuk 4 van deze motivering een toets aan het relevante 
rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid plaats. 
 
Daarnaast moet in elk geval worden getoetst aan de instructieregels  voor het omgevingsplan uit 
hoofdstuk 5 van het Bkl (artikel 8.0b, eerste lid, sub a van het Bkl) en de instructieregels in de 
verordening van de provincie voor het omgevingsplan (artikel 8.0b, eerste lid, sub b van het Bkl). In 
hoofdstuk 5 van deze motivering wordt in de beoordeling van de gevolgen van het initiatief voor de 
fysieke leefomgeving beoordeeld of en hoe aan deze instructieregels wordt voldaan.  
 

Betreffende dit project: aan de beoordelingsregels wordt voldaan.  
 

Bijlagen 
 

1. Bf gemeente woonfunctie Barloseweg 6B en 6C_onderbouwing_23072024; 
2. R24-33_DO-01_Heijnen De Weldaed_20241007_bestaand; 
3. R24-33_DO-02_Heijnen De Weldaed_20241007_gesplitst; 
4. R24-33 BB_10042025. 
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8. Tot slot 
Deze standaard onderbouwing is naar waarheid ingevuld. Dit standaard document is eigenlijk te zwaar 
voor deze casus. Mochten er vragen zijn of behoefte aan een kijkje op locatie dan maak ik graag een 
afspraak. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Rinke ter Haar, architect BNA 
 
Rinke ter Haar Architectuur 
Hofstraat 20 
7121 DM Aalten 
0543 474734 – info@rinketerhaararchitectuur.nl  
 
 
 



 

Bijlage 3  Barloseweg 8 en 8a Aalten

  
347/3561



BARLOSEWEG 8 EN 8A, AALTEN 

1. BESTAANDE SITUATIE EN GELDENDE BESTEMMING 

Aan de percelen Barloseweg 8 en 8a te Aalten is op basis van het bestemmingsplan 'Landelijk Gebied 2015' de 
bestemming ‘Wonen’ toegekend. Op basis van het bestemmingsplan is één woning toegestaan. 

Er zijn al meer dan 40 jaar twee wooneenheden aanwezig, eerst op basis van inwoning, waaraan ook huisnummers 
zijn toegekend. Nummer 8a is in 2013 toegekend. Er is destijds een controle geweest waaruit bleek dat er twee 
verblijfsobjecten aanwezig zijn. Het hoofdgebouw is kadastraal gesplitst. 

Het fragment van de verbeelding is hieronder opgenomen. 

 

2. PLANBESCHRIJVING 

De hoofdbouwmassa waarin de woningen zijn opgenomen is in de loop van de tijd gesplitst in twee zelfstandige 
woningen. Deze situatie is al meer dan 40 jaar onveranderd. 

Op basis van het geldende bestemmingsplan is er één woning aanwezig en toegestaan. In dit plan wordt het aantal 
woningen bepaald op twee. 

3. NADERE ONDERBOUWING 

De wijziging is op verzoek van en in overleg met de eigenaren tot stand gekomen. Er is met de eigenaar een anterieure 
overeenkomst gesloten voor de wijziging. Het plan betreft uitsluitend een wijziging van de planologische situatie. De 
feitelijke situatie blijft ongewijzigd. Een nadere onderbouwing is derhalve niet aan de orde. 

 



 

Bijlage 4  Barloseweg 9, 9a9 9b en 20 Aalten
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1.1 Aanleiding 

In het buitengebied van de gemeente Aalten is het agrarische melkveebedrijf van de familie Brethouwer 
gelegen. De naastgelegen locatie Barloseweg 9a te Aalten met een bedrijfsbestemming heeft de familie 
Brethouwer kunnen kopen. De woning Barloseweg 9a zal gaan fungeren als tweede bedrijfswoning. De 
toekomstige bedrijfsopvolger zal deze woning gaan bewonen. In een eerdere herziening van het 
bestemmingsplan (thans omgevingsplan) vastgesteld op 20-06-2023 zal er in het achterhuis een tweede 
bedrijfswoning worden gecreëerd. Echter is deze woningsplitsing nog niet gerealiseerd en wordt deze 
vergunning ingetrokken. Op de locatie zijn straks twee bedrijfswoningen aanwezig namelijk Barloseweg 9 
en Barloseweg 9a. De bedrijfsbestemming van de locatie Barloseweg 9a verdwijnt, de bouwvlakken worden 
samengevoegd en krijgt de bestemming agrarisch.   
 
Voor de beoogde wijziging is een wijziging van het omgevingsplan nodig. Binnen de gemeente Aalten wordt 
daarvoor gewerkt volgens de systematiek van TAM-IMRO. 
 
1.2 Ligging planlocatie 

De planlocatie is gelegen in het buitengebied van Aalten. De betreffende locatie is kadastraal bekend onder 
gemeente Aalten, sectie O, nummers 180, 181, 182, 183 en 219 hebben een totale oppervlakte van ca. 
14,23 ha. De locatie Barloseweg 9 betreft een agrarisch perceel met meerdere veestallen, een 
werktuigenberging, een bedrijfswoning met achterhuis. De schuur aan de Barloseweg 20 behoord ook bij 
het agrarische bedrijf. De locatie Barloseweg 9a betreft op dit moment een bedrijfsperceel met een 
bedrijfswoning en een bedrijfsschuur.  
 

 
Figuur 1: ligging planlocatie (bron:kadastralekaart.nl) 

 
De planlocatie wordt aan de noordoostzijde begrensd door de Barloseweg en aan de zuid- en oostzijde door 
agrarische cultuurgrond. Rondom de planlocatie bestaan de dichtst bijgelegen adressen uit 
woonbestemmingen en agrarische bestemmingen in het buitengebied, deze zijn op een afstand gelegen 
variërend van ca. 0 tot en met 120 meter van de planlocatie gelegen. De kortste afstand tussen het dichtst 

1. INLEIDING 
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bijgelegen agrarisch bedrijf is ca. 75 meter en tot een agrarisch intensief bedrijf ca. 240 meter. Verder 
bevindt zich op een afstand van ca. 470 meter een bedrijfsbestemming in het buitengebied.  

1.3 Huidig planologisch kader 

Voor de planlocatie Barloseweg 9 geldt het onherroepelijke bestemmingsplan 'Landelijk gebied, herziening 
2022’. Per 1 januari 2024 (datum inwerkingtreding Omgevingswet) is dit bestemmingsplan onderdeel 
geworden van het omgevingsplan van rechtswege. 
 
Voor de gronden op de planlocatie Barloseweg 9 geldt de enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden’ met 
een functieaanduidingen openheid, specifieke vorm van agrarisch – wisselteelt booteelt 1 en specifieke 
vorm van agrarisch met waarden - hoogteverschillen. Voor een klein deel van het perceel geldt de 
gebiedsaanduiding overige zone – cultuurhistorisch ensemble. Daarnaast is een dubbelbestemming 
‘Waarde – Archeologie lage verwachting’ voor de locatie opgenomen.  
 
Voor de locatie is ook een bouwvlak opgenomen en binnen dit bouwvlak mogen maximaal 2 
bedrijfswoningen aanwezig zijn. Het koppelteken naar het perceel Barloseweg 20 en het agrarische 
bouwvlak ontbreekt, dit is destijds niet juist verwerkt in het wijzigingsplan en wordt met deze procedure 
hersteld.  
 

 
Figuur 2: Geldende bestemming groen gemarkeerd (bron: omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart) 

 
Voor de planlocatie Barloseweg 9a geldt het onherroepelijke bestemmingsplan 'Landelijk gebied 2015’. Per 
1 januari 2024 (datum inwerkingtreding Omgevingswet) is dit bestemmingsplan onderdeel geworden van 
het omgevingsplan van rechtswege. 
 
Voor de gronden op de planlocatie Barloseweg 9 geldt de enkelbestemming ‘Bedrijf’ met de 
gebiedsaanduiding overige zone – cultuurhistorisch ensemble. Daarnaast is een dubbelbestemming 
‘Waarde – Archeologie lage verwachting’ voor de locatie opgenomen. Binnen de bestemming bedrijf mag 
één bedrijfswoning aanwezig zijn.  
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Figuur 3: Geldende bestemming paars gemarkeerd (bron: omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart) 

 
Op basis van het huidige planologisch kader is de ontwikkeling niet mogelijk te maken. De gemeente Aalten 
is daarom bereid om hiervoor medewerking te verlenen aan een herziening van het omgevingsplan. Daarbij 
is ingestoken op een wijziging van het omgevingsplan. 
 
1.4 Participatie voorbereidingsfase 

De directe omgeving is geïnformeerd over de beoogde ontwikkelingen door middel van een gesprek. De 
buren die gereageerd hebben waren positief over de plannen. In bijlage 1 bij deze onderbouwing is het 
participatieverslag opgenomen.  
 
1.5 Leeswijzer 

Een wijziging van het omgevingsplan volgens TAM-IMRO bestaat uit meerdere onderdelen: een verbeelding 
waarop de bestemmingen zijn aangegeven en regels waarin de bepalingen voor de op de verbeelding 
vermelde bestemmingen zijn opgenomen. De wijziging van het omgevingsplan gaat vergezeld van een 
motivering (voorliggend document), waarin de achtergronden van de wijziging zijn beschreven. De 
verbeelding vormt samen met de regels het juridische bindende deel van het omgevingsplan. In de 
motivering worden de keuzes die bij de wijziging van het omgevingsplan worden gemaakt nader 
gemotiveerd en verantwoord. 

Hoofdstuk 2 van deze toelichting bevat de beschrijving van de huidige situatie van de planlocatie en de 
beoogde ontwikkeling. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de geldende beleidskaders van de verschillende 
overheden. In hoofdstuk 4 is een overzicht gegeven van de relevante omgevingsaspecten op de planlocatie 
en de diverse onderzoeken die zijn uitgevoerd. Hoofdstuk 6 gaat in op de economische en maatschappelijke 
uitvoerbaarheid van het plan. 
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2.1 Huidige situatie 

De planlocatie bestaat momenteel uit een agrarisch melkveehouderijbedrijf met een naastgelegen locatie 
met een bedrijfsbestemming. Er zijn feitelijk twee bedrijfswoningen aanwezig, één bedrijfswoning bij het 
agrarische bedrijf en één bedrijfswoning behorende bij de bedrijfsbestemming. Het perceel is bereikbaar 
via een drietal toegangswegen welke allen direct aansluiten op de Barloseweg. 
 

 
Figuur 4: Topografische kaart (bron: topotijdreis.nl) 

 

 
Figuur 5: Zicht op planlocatie vanaf Barloseweg – noordoostzijde (bron: Google Maps) 

 

 
Figuur 6: Zicht op planlocatie vanaf Barloseweg – oostzijde (bron: Google Maps) 

2. BESCHRIJVING VAN HET PLAN 
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2.2 Toekomstige situatie 

In de toekomstige situatie wordt de naastgelegen reeds gekochte bedrijfsbestemmingslocatie met 
bedrijfswoning en schuur, bij het agrarische bedrijf toegevoegd. De bedrijfsbestemming wordt aangepast 
naar de bestemming agrarisch met waarden. De verschillende locaties worden samengevoegd en krijgen 
één agrarisch bouwvlak waar maximaal twee bedrijfswoningen zijn toegestaan.  
 
De ontwikkeling betreft:  

- De bedrijfsbestemming van locatie Barloseweg 9a wordt omgezet naar de bestemming agrarisch 
met waarden;  

- De verschillende locaties worden samengevoegd en krijgen een agrarisch bouwvlak;  
- Op de locatie zijn maximaal twee bedrijfswoningen aanwezig, de woning in het achterhuis vervalt;  
- Het wijzigen van het bouwvlak.  

 
In de figuur hieronder is de bestaande en toekomstige beoogde situatie voor dit plan weergegeven.  
  

  
Figuur 6: Ontwerp bestaande en toekomstige beoogde situatie  

 

Het plan wordt ook landschappelijk ingepast. Zie bijlage 2 het erfinpassingsplan.   

Bedrijfswoning 9a 

Bedrijfswoning 9 
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3.1 Rijksbeleid 

3.1.1. Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld als structuurvisie. De NOVI biedt 
een langetermijnperspectief op de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland tot 2050. Met de NOVI 
geeft de landelijke overheid richting aan de grote opgaven, zoals het bouwen van nieuwe woningen, ruimte 
voor opwekking van duurzame energie, aanpassing aan een veranderend klimaat, ontwikkeling van een 
circulaire economie en omschakeling naar kringlooplandbouw. De NOVI schetst een duurzaam 
toekomstperspectief voor de leefomgeving in Nederland in 2050: 

Een klimaatbestendige delta, waarbij Nederland beschermd is tegen de negatieve gevolgen van 
klimaatverandering, waterveiligheid (ook voor de laaggelegen gebieden in het westen) gegarandeerd is en 
voldoende zoetwater beschikbaar is van goede kwaliteit; 

Duurzaam, concurrerend en circulair: een toekomstbestendige en volledig circulaire economie zonder 
vervuilende manieren van produceren en consumeren, met een uitstekend vestigingsklimaat en een hoge 
quality of life, met een zo goed mogelijke inpassing van duurzame energie in onze leefomgeving en slimme 
combinaties van functies zonder de risico's en milieunadelen te vergroten. Een economie die veel 
maatschappelijke winst oplevert in termen van banen, innovatie en nieuwe bedrijvigheid en 
exportmogelijkheden; 

Kwaliteit van leven in stad en dorp: met een aantrekkelijke woon- en leefomgeving en een goede 
verbondenheid van stad en land. De ontwikkelingen zijn gericht op kwaliteit, met gecontroleerde en 
doordachte groei waar dat nodig is, waardoor diversiteit in wonen, een stedelijk netwerk, prettige 
woonmilieus, met rust en ruimte maar ook vitale en leefbare regio's ontstaan. 

Nabijheid en betrouwbare verbindingen: een uitstekende bereikbaarheid wordt met een goede en 
betrouwbare infrastructuur gegarandeerd, waarbij wordt ingespeeld op locatiekeuzes voor wonen en 
werken (nabijheid). De infrastructuur is onderdeel van een mobiliteitssysteem dat een meer divers patroon 
van mobiliteit veilig, robuust en duurzaam afhandelt. Luchthavens blijven belangrijk voor een sterk 
internationaal netwerk voor de lange afstanden. De uitdaging is om het vliegverkeer net als het 
goederenvervoer op een zo veilige, efficiënte en duurzame manier vorm te geven. 

Veilig en gezond, herkenbaar en natuurlijk: een veilig en gezond leven voor iedereen staat voorop. De 
leefomgeving nodigt uit om te bewegen, elkaar te ontmoeten en te ontspannen. Daarbij horen een goede 
milieukwaliteit, robuuste natuur, klimaatbestendigheid en voor iedereen goede toegang tot wonen, werken 
en voorzieningen. 

Het realiseren van een fysieke leefomgeving die dit toekomstperspectief mogelijk maakt, is een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle overheden. In de NOVI benoemt het Rijk 21 nationale belangen 
voor het omgevingsbeleid, inclusief de opgaven en de rol van het Rijk in het realiseren van deze opgaven. 
Deze opgaven komen samen in vier prioriteiten. Deze prioriteiten vormen complexe, omvangrijke en 
dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote transities. Deze prioriteiten zijn: 

1. Naar een ruimte voor klimaat adaptatie en energietransitie; 
2. Naar een duurzaam economisch groeipotentieel; 
3. Naar sterke en gezonde steden en regio's; 
4. Naar een toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied; 

 

3. BELEID 
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Deze vier opgaven kunnen alleen in samenhang verder worden gebracht wanneer er aandacht is voor 
thema's die hier dwars doorheen lopen, zoals omgevingskwaliteit, gezondheid, cultuurhistorie, 
klimaatadaptatie, water, bodem, (nationale) veiligheid en milieukwaliteit. 

Beoordeling initiatief 
De NOVI gaat niet concreet in op relatief kleinschalige lokale ontwikkelingen zoals de voorgenomen 
wijziging die nu voor ligt. In het NOVI zijn geen belemmeringen benoemd ten aanzien van de voorgenomen 
planontwikkeling. In algemene zin draagt het project bij aan de kwaliteit van de leefbaarheid in het landelijk 
gebied.  

3.1.2 Omgevingswet 

De Omgevingswet werkt door in vier algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s): 

1. het Omgevingsbesluit (Ob); 
2. het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl); 
3. het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal); 
4. het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). 

 
In deze AMvB's staan regels voor het praktisch uitvoeren van de wet. 
 
Voor de volgende onderwerpen gelden er rijksinstructieregels: 

• De dienstenrichtlijn (art. 5.1a Bkl); 
• Waarborgen van veiligheid (§ 5.1.2 Bkl); 
• Beschermen van waterbelangen (§ 5.1.3 Bkl); 
• Beschermen van gezondheid en milieu, waaronder instructieregels voor de kwaliteit van de 

buitenlucht, trillingen, geluid en geur en bodemkwaliteit (§ 5.1.4 Bkl); 
• Beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed, waaronder 

de ladder voor duurzame verstedelijking (§ 5.1.5 Bkl); 
• Het behoud van ruimte voor toekomstige functies voor autowegen, buisleidingen, natuur- en 

recreatiegebieden (§ 5.1.6 Bkl); 
• Het behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen 

van activiteiten, waaronder landsverdediging en nationale veiligheid, elektriciteitsvoorziening, 
rijksvaarwegen en luchtvaart, fiets- en wandelroutes, aanwijzing van woningbouwcategorieën (§ 
5.1.7 Bkl); 

• Het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor personen (§ 5.1.8 Bkl). 
 
Daarnaast bevat afdeling 5.2 van het Bkl instructieregels voor de uitoefening van taken voor de fysieke 
leefomgeving. Daarbij gaat het onder meer om het voorkomen van belemmeringen van gebruik en beheer 
van spoorwegen en rijkswegen. In heel bijzondere gevallen kunnen B&W de Minister vragen om een 
ontheffing van bepaalde instructieregels te verlenen. Dit volgt uit afdeling 5.3 van het Bkl.  
 
Beoordeling initiatief 
Dit initiatief is voor wat betreft de omgevingsaspecten in hoofdstuk 4 getoetst aan de Rijksinstructieregels, 
Die Rijksinstructieregels worden daar waar nodig vertaald in het omgevingsplan. Voor het overige wordt 
voldaan aan de Rijksinstructieregels zonder dat het nodig is om daarvoor iets te regelen in het 
omgevingsplan. Uit hoofdstuk 4 komt naar voren dat toepassing van de Rijksinstructieregels niet leidt tot 
belemmeringen voor dit initiatief. Het initiatief past daarmee binnen de doelstellingen, het beleid en de 
regels van het Rijk. 
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3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

De Ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig gebruik van de ruimte en 
het tegengaan van leegstand. Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zorgvuldig 
ruimtegebruik en de totstandkoming van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, onder meer 
door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte 
programmering en het voorkomen van overprogrammering. Met de Ladder wordt een zorgvuldige afweging 
en transparante besluitvorming nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd 
worden afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de behoefte aan 
de betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling ‘buiten het stedelijk groen aan de rand van de 
bebouwing van stedelijk gebied’ mogelijk wordt gemaakt, dient te worden gemotiveerd waarom de 
ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien. 
 
Beoordeling initiatief 
In artikel 5.129g Besluit kwaliteit leefomgeving staat de instructieregel dat de Ladder wordt toegepast bij 
een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Een stedelijke ontwikkeling is de ontwikkeling of uitbreiding van een 
bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelsvoorziening of 
een andere stedelijke voorziening die voldoende substantieel is. 
Artikel 5.129g Bkl legt geen grens vast wat voldoende substantieel is. In uitspraken van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn wel lijnen uitgezet. Er is een overzichtsuitspraak over de 
Ladder (ABRvS201501297/1/R4). De Afdeling geeft hierin geen harde ondergrenzen, maar stelt wel 'in 
beginsel' grenzen. In beginsel is een plan met meer dan 11 woningen een nieuwe stedelijke ontwikkeling. 
Voor wonen is dus de lijn dat er vanaf 12 woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling.  
 

De ontwikkeling betreft het aanpassen van de naastgelegen bedrijfsbestemming en deze locatie 
samenvoegen aan het naastgelegen agrarisch bedrijf. Op de locatie zijn straks twee agrarische 
bedrijfswoningen aanwezig. De voorliggende ontwikkeling hoeft niet getoetst te worden aan de Ladder 
voor duurzame verstedelijking. Er worden namelijk geen woningen toegevoegd en is daarmee ook niet in 
strijd met het Bkl.  

3.1.4 Nationale Woon- en Bouwagenda 

In de Nationale Woon- en Bouwagenda worden de oorzaken van de wooncrisis, de doelstellingen en de 
programmatische aanpak voor de komende jaren geschetst. Het doel van de Nationale Woon- en 
Bouwagenda is het bevorderen van de beschikbaarheid, betaalbaarheid en kwaliteit van het woningaanbod 
in Nederland. 
 
De agenda kent drie kerndoelen: 

• Beschikbaarheid: voldoende woningen voor iedereen. De bouw van 900.000 woningen tot en met 
2030, met als streven twee derde betaalbaar. 

• Betaalbaarheid: woonlasten sluiten beter aan bij het inkomen. Het aantal huishoudens dat te hoge 
woonlasten draagt ten opzichte van het inkomen neemt af. 

• Kwaliteit: voldoende woningen voor aandachtsgroepen en ouderen, perspectief voor kwetsbare 
wijken en duurzame huisvesting bereikbaar voor iedereen. 

 
Met de zes onderliggende programma’s van de Nationale Woon- en Bouwagenda wordt invulling gegeven 
aan het realiseren van de doelstellingen. 
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het samenvoegen van een bedrijfslocatie met bedrijfswoning aan het 
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bestaande naastgelegen agrarische perceel. Er worden geen wooneenheden toegevoegd waardoor een 
toets aan de woonagenda niet nodig is. 

3.2 Provinciaal beleid  

3.2.2 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is op 19 december 2018 door Provinciale Staten van Gelderland 
vastgesteld en in werking getreden op 1 maart 2019. De visie beschrijft de lange termijn ambities en 
beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving in Gelderland.  
 
De provincie streeft naar een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland. Dit wil de provincie bereiken 
door de focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. Hiervoor zijn 
zeven ambities benoemd om richting te geven: 

1. Energietransitie; 
2. Klimaatadaptatie; 
3. Circulaire economie; 
4. Biodiversiteit; 
5. Bereikbaarheid; 
6. Vestigingsklimaat; 
7. Woon- en leefklimaat. 

 
Themakaarten  
Bij de visie is een aantal themakaarten aanwezig. Deze hebben betrekking op de volgende 
hoofdonderwerpen: 

• ruimtelijk beleid; 
• waterbeleid; 
• milieubeleid; 
• natuur- en landschapsbeleid. 

 
Daarmee is voor een aantal onderwerpen specifiek beleid vastgelegd.  
 
Uitvoering beleid  
In het kader van de uitvoering van de visie, zijn ook drie beleidsdocumenten vastgesteld: 

• Regionaal waterprogramma; 
• Handreiking plussenbeleid; 
• Beleidslijn windenergie. 

 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief om de naastgelegen bedrijfsbestemming met bedrijfswoning toe te voegen aan het 
naastgelegen agrarische bedrijf past binnen de provinciale omgevingsvisie. De voorgenomen ontwikkeling 
sluit aan bij de doelstellingen om duurzame land- en tuinbouw in de provincie te garanderen, dat aansluit 
bij de wensen van de inwoners.  
 
Voor wat betreft de relevante themakaarten kan het volgende worden opgemerkt: 

• ruimtelijk beleid: leegstand wordt tegengegaan door de locaties samen te voegen; 
• milieubeleid: de planlocatie is niet gelegen in een stiltegebied over andere gebied waar beperkingen 

gelden vanuit het oogpunt van milieu. Daarnaast wordt de aanwezige bedrijfsbestemming 
aangepast naar een agrarische bestemming. Agrarische bestemmingen passen beter in het 
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buitengebied; 
• waterbeleid: de planlocatie is niet gelegen binnen provinciale beschermingszones ter bescherming 

van grondwater, oppervlaktewater of natte landnatuur; 
• natuur- en landschapsbeleid: de planlocatie is niet gelegen binnen een ecologische 

verbindingszone, Gelders Natuur Netwerk, Groene Ontwikkelingszone, Natura 2000-gebied, 
rustgebied voor ganzen, weidevogelgebied of zoekgebied voor nieuwe natuur. 

 
De drie in het kader van de uitvoering van de omgevingsvisie vastgestelde beleidsdocumenten zijn niet van 
directe betekenis voor dit initiatief.  

3.2.3 Omgevingsverordening provincie Gelderland 

De Omgevingsverordening is op 21 december 2022 door de Provinciale Staten van Gelderland vastgesteld 
en is in werking getreden na invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024 In de verordening staan alle 
provinciale regels voor de fysieke leefomgeving. De verordening is onderdeel van de beleidscyclus van de 
provincie en één van de instrumenten waarmee wordt gewerkt aan de ambities uit de Omgevingsvisie Gaaf 
Gelderland. Die beleidscyclus en daarmee ook de verordening is gericht op zowel het beschermen als het 
(duurzaam) benutten van de fysieke leefomgeving in de provincie Gelderland. Telkens wordt er gelet op 
een goede balans tussen het beschermen en borgen van belangen en het mogelijk maken van 
ontwikkelingen in een bepaald gebied binnen de provincie. Daarbij worden ook belangrijke waarden als het 
Gelders Natuurnetwerk en grondwaterbeschermingsgebieden voor de openbare drinkwatervoorziening 
beschermd. 
 
Voor de volgende onderwerpen gelden er provinciale instructieregels: 

• Algemeen (afd. 5.1 Omgevingsverordening); 
• Natuur (afd. 5.2 Omgevingsverordening); 
• Landschap (afd. 5.3 Omgevingsverordening); 
• Erfgoed (afd. 5.4 Omgevingsverordening); 
• Milieu (afd. 5.5 Omgevingsverordening); 
• Provinciale wegen (afd. 5.6 Omgevingsverordening); 
• Ruimtelijke inrichting, ontwikkeling van gebieden en regionale samenwerking (afd. 5.7 

Omgevingsverordening). 
 
Beoordeling initiatief 
De provinciale instructieregels voor natuur, erfgoed, milieu en provinciale wegen zijn niet relevant voor 
deze ontwikkeling. In de omgevingsverordening wordt aangegeven dat solitaire bedrijvigheid in het 
buitengebied is toegelaten. Er is geen sprake van een functieverandering de locatie is en blijft agrarisch. 
Voor meer informatie over deze regionale woonagenda en de gemeentelijke uitwerking zie de volgende 
paragrafen. Daarin wordt onderbouwd dat de ontwikkeling binnen de betreffende kaders past. Verder geldt 
vanwege de ligging van de planlocatie in de Achterhoek een specifieke instructieregel voor landschap. Bij 
een nieuwe activiteit of ontwikkeling moet namelijk rekening worden gehouden met de voor die streek 
vastgestelde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van het landschap.  
 
De planlocatie ligt niet in een gebied met specifiek beschermde waarden waarvoor op grond van de 
omgevingsverordening regels zijn gesteld, zoals Gelders Natuur Netwerk, Groene Ontwikkelingszone, 
molenbiotoop, waterwingebied of drinkwaterreserveringsgebied. 
 
In de Omgevingsverordening is een instructieregel ten aanzien van klimaatadaptie opgenomen. Voor zover 
een wijziging van het omgevingsplan een nieuwe activiteit of ontwikkeling mogelijk maakt, moet op basis 
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van deze instructieregel de motivering bij de wijziging van het omgevingsplan een beschrijving bevatten 
van de maatregelen of voorzieningen die worden getroffen om de risico’s van klimaatverandering te 
voorkomen of te beperken en de afweging die daarbij is gemaakt. In die beschrijving moeten in ieder geval 
de volgende aspecten worden betrokken: waterveiligheid, wateroverlast, droogte en hitte. Daarnaast moet 
de beschrijving worden opgesteld waar de activiteit wordt verricht of de ontwikkeling plaatsvindt. Voor die 
beschrijving kan gebruik worden gemaakt van de opgestelde klimaatatlas. 
 
Op basis van de klimaatatlas gemeente Aalten is in beeld gebracht welke risico's zich kunnen voordoen op 
de planlocatie als gevolg van klimaatverandering. 

• Wateroverlast 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel wateroverlast is op te maken dat ter plaatse van 
de planlocatie geen sprake is van plasvorming tijdens een korte of lange bui. Omliggen wegen zijn 
bij een korte onbegaanbaar, bij een lange bui zijn de wegen begaanbaar, echter zijn deze plassen 
binnen een dag of twee weer verdwenen en betreft het een bui welke mogelijk 1x per 100 jaar valt. 

• Hittestress 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel hittestress is op te maken dat de temperatuur op 
de planlocatie redelijk warm is (1,0 tot 2,5 graden warmer). In de beoogde situatie verandert er 
niets. Er wordt zo veel mogelijk water op eigen terrein geprobeerd vast gehouden wat een positief 
effect heeft op de omgeving.  

• Droogte 

De bijbehorende kaartbeelden laten wat betreft grondwaterstanden en droogtegevoeligheid in 
2050 weinig verandering zien ten opzichte van de huidige situatie. Daarmee is en blijft op de 
planlocatie sprake van lage grondwaterstanden en is er een beperkte droogtegevoeligheid. Door 
het voornemen om het hemelwater binnen de planlocatie te bergen en te laten infiltreren blijft het 
hemelwater langer in het gebied zelf aanwezig. De planlocatie ligt niet in een gebied waar een 
grotere kans op natuurbranden is bij langdurige droogte.  

• Overstroming 

De bijbehorende kaartbeelden laten zien dat er geen dijken en watergangen in nabijheid van de 
planlocatie liggen. Daarbij vormt overstroming geen risico voor de planlocatie. 

 
Op grond van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat bij het voorliggend initiatief voldoende wordt 
ingezet op het voorkomen of beperken van mogelijke risico’s door klimaatverandering. Er hoeven geen 
specifieke maatregelen te worden getroffen. 
 
3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012 

De regionale structuurvisie is een actualisatie van de regionale structuurvisie uit 2004. Er is gekozen voor 
een actualisatie, omdat er zich een aantal relevante en ingrijpende economische en maatschappelijke 
ontwikkelingen hebben voorgedaan, zoals: 

• energietransitie en het inspelen op de gevolgen van de klimaatveranderingen; 
• bevolkingsverandering, krimp, vergrijzing en ontgroening en 
• de veranderingen in de landbouw en het landelijk gebied. 

 
De visie gaat ervan uit dat deze ontwikkelingen gevolgen kunnen hebben voor de manier waarop er nu 
gewoond, geleefd en gewerkt wordt in de regio Achterhoek. Ze hebben invloed op de wijze waarop geld 
verdiend wordt in de regio. Wijzigingen hierin kunnen ruimtelijke consequenties hebben. De 
geactualiseerde visie wil richting geven aan het regionaal ruimtelijk beleid om de transitieopgaven op juiste 
wijze te kunnen faciliteren. Dit door belangrijke ruimtelijke thema's te agenderen en hierop afstemming 



15 
 

tussen gemeenten te zoeken. Het doel hiervan is om ook in de toekomst te kunnen spreken van een vitale, 
regionale economie en een zeer prettige omgeving om in te wonen en te recreëren. 
 
De visie gaat uit van waardeontwikkeling door het toevoegen van kwaliteit als motor achter ruimtelijke 
ontwikkelingen. Flexibiliteit is nodig om het kwalitatieve aanbod en vraag goed op elkaar af te kunnen 
stemmen. De ruimtelijke visie richt zich niet op een ruimtelijk eindbeeld, maar streeft juist flexibiliteit na. 
Het leidende principe is een omslag 'van sturen naar begeleiden'. Dit om kansen te pakken en tegelijkertijd 
te werken aan behoud en versterking van ruimtelijke kwaliteit. Met de visie wordt regionale afstemming 
beoogd in de keuzes in de ruimtelijke ontwikkeling op lokaal niveau. Dit door het benoemen van ruimtelijke 
speerpunten. 
Als regionale speerpunten worden genoemd: bevolkingsdaling, transitie van het platteland en 
duurzaamheid/energietransitie. 
 
Beoordeling initiatief 
Feit is dat er in de Achterhoek sprake is van een daling van agrarische bedrijven. Met dit initiatief wordt een 
naastgelegen bedrijfsbestemming met bedrijfswoning toegevoegd aan het naast gelegen agrarische bedrijf. 
Deze woning wordt toekomstig bewoond door de bedrijfsopvolger en deze ontwikkeling zorgt voor een 
duurzaam en toekomstbestendig agrarisch bedrijf. Dit stimuleert ook de leefbaarheid van het buitengebied 
en wordt verpaupering en leegstand tegengegaan.  

3.3.2 Regionale woonagenda Achterhoek 2023-2030 

De regionale woonagenda 2023-2030 is geldend vanaf 4 maart 2023 en tot stand gekomen op basis van 
brede bevraging van stakeholders en is door het bureau Ruimtevolk opgesteld in een nauw overleg met een 
ruime vertegenwoordiging uit de Thematafel Wonen en Vastgoed(accounthouders) en uit het Ambtelijke 
overleg wonen regio Achterhoek. Daarnaast is de voortgang en de vaststelling van de woonagenda 
voortdurend en integraal besproken aan de Thematafel Wonen en Vastgoed. Na vaststelling door de zeven 
gemeenteraden vormt dit document het kader voor de uitvoering en dient het tevens als uitgangspunt voor 
de vraag aan de samenleving om ideeën en plannen.  
 
In de woonagenda is de woningbehoefte in beeld gebracht op basis van drie belangrijke factoren. Dat zijn 
de grotere en gewijzigde woonbehoeftes uit de regio zelf, de behoefte aan aanvullende arbeidskrachten en 
de toenemende trek naar de Achterhoek vanuit andere delen van het land. De woonagenda is gericht op 
de huisvesting van alle doelgroepen. Daartoe behoren starters op de woningmarkt, ouderen en inwoners 
behorend tot de bijzondere aandachtsgroepen. Dit vraagt om een passend aanbod aan woningen, waarvan 
een aanzienlijk deel betaalbaar moet zijn zowel in de koop als in de huur. Naast kwaliteitsaspecten als 
duurzaam en toekomstbestendig bouwen, geeft de agenda aandacht aan de belangrijke aspecten die 
spelen in de fysieke leefomgeving zoals een goede leefbare woonomgeving, bereikbaarheid en 
voorzieningen maar ook klimaatadaptie en een goede ruimtelijke inpassing. De Regionale Woonagenda 
2023-2030 anticipeert op de groeiende behoefte aan woningen en het versnellen van de woningbouw en 
biedt een nieuw kader voor woningbouwplannen. 
 
Beoordeling initiatief 
Er worden geen woningen toegevoegd waardoor er niet getoetst hoeft te worden aan de Regionale 
woonagenda Achterhoek 2023-2030. 

3.3.3 Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek 

De Thematafel Wonen en Vastgoed van de regio Achterhoek heeft op 20 juni 2019 een regionaal kader 
afgestemd en omarmd over de toe te voegen woningbouw in de Achterhoek. Het beleidsdocument 
“Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek” beschrijft dit regionale kader en is 
vastgesteld op 26 september 2019 door de gemeenteraad. Naast het regionale kader beschrijft het 
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beleidsdocument de te hanteren werkwijze en het monitoren van nieuwe woningbouwinitiatieven. Het 
vervangt een deel van hoofdstuk 5 van de Regionale Woonagenda Achterhoek 2015-2025 die in 2015 is 
vastgesteld. 
 
Aanleiding van de ‘Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek’ is het Achterhoeks 
Woonwensen- en LeefbaarheidsOnderzoek 2017 (AWLO), dat laat zien dat er kwalitatieve tekorten en 
overschotten zijn tussen vraag en aanbod van woningen (mismatch) in de regio Achterhoek.  
De groei van het aantal huishoudens in de regio houdt langer aan dan eerder voorzien en dat betekent dat 
er extra woningen moeten komen boven op het aantal dat in afspraken is vastgelegd in de Regionale 
Woonagenda Achterhoek 2015-2025. De ‘Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de 
Achterhoek’ geeft ruimte aan de bouw van extra woningen, maar met prioriteit voor woningen waar 
behoefte aan is en waarvan een duidelijk tekort in de markt te zien valt. De behoefte bestaat voornamelijk 
uit woningen voor starters en senioren.  
 
Er worden drie kwaliteitscriteria benoemd waaraan woningbouwinitiatieven moeten voldoen: 
• Behoefte is aangetoond: per cluster/kern wordt bepaald welke woningtypes en prijssegmenten nodig 

zijn. 
• Voorrang voor transformatie van leegstand vastgoed: bouwen op locaties met leegstaand vastgoed 

gaat voor bouwen op andere locaties binnen de het buitengebied kan het gaan om vrijkomende 
agrarische bebouwing. 

• Inbreiding gaat voor uitbreiding: op uitleglocaties wordt in principe niet gebouwd. De Ladder voor 
Duurzame Verstedelijking wordt hier gevolgd. 

 

Verder is in het beleidsdocument een 4e (niet kwalitatief) criterium opgenomen, namelijk de 
realisatietermijn van goedgekeurde plannen om zo actiever te sturen op veranderende 
marktomstandigheden. Daarnaast wordt het effect van dit beleid in beeld gebracht met een monitor die 
zowel de kwalitatieve als kwantitatieve effecten laat zien.  
 
Beoordeling initiatief 
Er worden geen nieuwe woningen toegevoegd. Een toets aan de kwalitatieve eisen voor woningbouw in de 
Achterhoek is daarom niet nodig. 
 

3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Woonvisie 2021-2026 

De woonvisie van de gemeente Aalten voor de periode 2021-2026 is op 23 februari 2021 door de 
gemeenteraad vastgesteld. 
De woonvisie kent de volgende thema’s: 

1. Flexibel invulling geven aan de woningvraag 
2. Op weg naar een duurzame woon- en leefomgeving 
3. Voldoende betaalbare woningen 
4. Aandacht voor wonen met zorg 
5. Leefbare en vitale dorpen 

 
Beoordeling initiatief 
Door deze ontwikkeling worden er geen woningen toegevoegd aan de woningvoorraad van de gemeente 
Aalten. Een toets aan de woonvisie is daarom niet nodig. 
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3.4.2 Woningbouwstrategie gemeente Aalten 2021 - 2031 

 De woningbouwstrategie van de gemeente Aalten voor de periode 2021 – 2031 is op 30 november 2021 
door de gemeenteraad vastgesteld. Het biedt inzicht in de woningbouwopgave voor de komende jaren en 
concrete handvatten. 
 
Flexibel inspelen op de woningvraag is een van de vijf programma's uit de vastgestelde woonvisie voor de 
gemeente Aalten 2021-2026. De strategie geeft een uitwerking hiervan en biedt een kader waarbinnen de 
gemeente Aalten invulling wil geven aan de woningbouwopgave voor de komende jaren. 
 
Beoordeling initiatief 
Door deze ontwikkeling worden er geen woningen toegevoegd aan de woningvoorraad van de gemeente 
Aalten. Een toets aan bovengenoemd beleid is daarom niet nodig. 

3.4.3 Uitnodigingskader woningbouw gemeente Aalten 

Het uitnodigingskader woningbouw vervangt het afwegingskader woningbouw dat op 27 november 2019 
door de raad van de gemeente Aalten is vastgesteld en gewijzigd is op 23 februari 2021. Aanleiding van 
het afwegingskader woningbouw destijds waren de regionale kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw. 
Deze zijn in 2019 als addendum bij de toen geldende regionale woonagenda (2015-2025) vastgesteld. 
Inmiddels is de nieuwe regionale woonagenda 2023-2030) in het voorjaar van 2023 vastgesteld. Met deze 
nieuwe regionale woonagenda zijn de eerdere regionale toetsingscriteria komen te vervallen en 
vervangen door een nieuw volkshuisvestelijk kader. Daarnaast de is het afwegingskader woningbouw 
geëvalueerd en zijn de opgave op de woningmarkt, mede door sturing vanuit het ministerie van BZK via 
de woondeal, gewijzigd. 
 
Voor het toetsen van plannen voor toevoeging van woningen in de kernen is het uitnodigingskader 
woningbouw opgesteld. Voor woningbouw in het buitengebied geldt het afwegingskader buitengebied. 
Het Uitnodigingskader woningbouw geeft aan onder welke voorwaarden er ruimte is voor extra woningen 
in de gemeente Aalten. Levensloopgeschikte, betaalbare woningen voor starters en ouderen in de kernen 
Aalten, Dinxperlo en Bredevoort hebben voorrang. Er is beperkt ruimte voor extra woningen in de kleine 
kernen, onder de voorwaarde dat er serieuze belangstelling is vanuit de dorpen. 
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief maakt geen nieuwe woningen mogelijk. Er is daarom niet getoetst aan het uitnodigingskader 
woningbouw van de gemeente Aalten. 

3.4.4 Afwegingskader Buitengebied van de gemeente Aalten 

Op 7 december 2021 heeft de raad van de gemeente Aalten het afwegingskader van het buitengebied 
vastgesteld. Deze is op 10 mei 2022 geactualiseerd. Er is een toenemende vraag naar wonen in het 
buitengebied. Door woningen toe te voegen wordt kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied 
vergroot. In het beleid is ruimte geboden voor woningsplitsing en nieuwbouw van één of enkele 
woningen in ruil voor sloop van lege schuren en stallen. In de eerstkomende periode is er ruimte voor 
circa 75 extra woningen in het buitengebied.  
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief maakt geen nieuwe woningen mogelijk. Er is daarom niet getoetst aan het afwegingskader 
buitengebied van de gemeente Aalten. 
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4.1 Bodem 

Bij iedere ontwikkeling met betrekking tot de fysieke leefomgeving is het van belang om te weten of de 
bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde functie. Uitgangspunt is dat de bodemkwaliteit geen 
gezondheidsrisico oplevert voor de gebruikers van de bodem. In deze paragraaf komt aan de orde op welke 
wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect bodem. 
 
Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem instructieregels in het Bkl 
opgenomen. De inhoud van deze regels is via het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet opgenomen in 
paragraaf 5.1.4.5 Bkl. Het aanvullingsbesluit bepaalt voor welke activiteiten kan worden volstaan met een 
melding. Er worden drie basisvormen van bodemgebruik onderscheiden: landbouw/natuur, wonen en 
industrie. De kaders zijn gebaseerd op de risicogrenswaarden die voor de betreffende situaties zijn afgeleid.  
 
De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde van de bodem en 
het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele eigenschappen van de bodem, door in 
onderlinge samenhang: 

• beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen;  
• evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de kwaliteiten van de 

bodem;  
• duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en aantastingen. 

 
Beoordeling initiatief 
In de toekomstige situatie wordt de naastgelegen bedrijfsbestemmingslocatie met bedrijfswoning en 
schuur, bij het agrarische bedrijf toegevoegd. De bedrijfsbestemming wordt aangepast naar de bestemming 
agrarisch met waarden. De verschillende locaties worden samengevoegd en krijgen één agrarisch bouwvlak 
waar maximaal twee bedrijfswoningen zijn toegestaan. Er worden geen nieuwe gebouwen of woningen 
opgericht met deze ontwikkelingen. Er worden geen bodembedreigende activiteiten mogelijk gemaakt en 
tevens zorgt het initiatief niet voor nieuwe verontreinigingen in de bodem. Het aspect bodem hoeft 
daardoor niet nader te worden onderzocht. 
 
Concluderend 
Het initiatief leidt niet tot belangrijke nadelige milieugevolgen op het gebied van bodem. 
 
4.2 Archeologie en cultuurhistorie 

Bij het beschermen van cultureel erfgoed in het omgevingsplan moet rekening worden gehouden met 
bepaalde uitgangspunten. Het Rijk geeft hiervoor instructieregels (artikel 5.130 lid 2 Bkl). Deze gaan over: 

• Ontsiering, beschadiging of sloop van beschermde monumenten of archeologische monumenten; 
• Verplaatsing van beschermde monumenten; 
• Gebruik van monumenten ter voorkoming van leegstand; 
• Aantasting van de omgeving van een beschermd monument; 
• Conserveren en in stand houden van archeologische monumenten. 

 
Door de gemeenten Winterswijk, Aalten en Oost Gelre is gezamenlijk de erfgoednota opgesteld. Het 
beleven van erfgoed is een van de ambities in deze nota om daarmee het (economisch) rendement te 
vergroten. Het doel van de nota is het vaststellen van ambities voor de ontwikkeling en instandhouding van 
het erfgoed, zodat dit:  
• op een goede wijze kan worden doorgegeven aan de volgende generatie;  

4. OMGEVINGSASPECTEN 
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• een inspiratiebron en motor kan zijn voor nieuwe ontwikkelingen;  
• een verbinding vormt tussen diverse beleidsterreinen, organisaties en de drie gemeenten;  
• de identiteit onderstreept en versterkt.  
 
De erfgoednota maakt momenteel onderdeel uit van het omgevingsplan van rechtswege. Ontwikkelingen 
in de fysieke leefomgeving moeten worden getoetst op het voorkomen van archeologische waarden en/ of 
monumenten binnen het plangebied. Tevens moet worden bepaald of deze eventueel aanwezige waarden 
worden geschaad door de gewenste ontwikkeling binnen het plangebied. 
 
Beoordeling initiatief 
Op de locatie is geen monumentale of karakteristieke bebouwing aanwezig. In het omgevingsplan is voor 
een plangebied van rechtswege een lage archeologische waarde opgenomen.  
 
Voor gronden met een lage archeologische waarde geldt dat er een onderzoek dient te worden uitgevoerd 
als een bouwwerk groter dan 5.000 m2 wordt opgericht. Met deze ontwikkeling worden er geen nieuwe 
gebouwen opgericht of gesloopt.  
 
Concluderend 
Er is geen onderzoek nodig naar archeologie en cultuurhistorie. Er worden geen archeologische of 
cultuurhistorische waarden aangetast met de realisatie van dit wijzigingsplan. Archeologie en 
cultuurhistorie vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan.  
 
4.3 Natuur 

Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels komen grotendeels 
overeen met de regels die voorheen waren opgenomen in de Wet natuurbescherming. Het gaat hierbij in 
de eerste plaats om regels voor de gebiedsbescherming van aangewezen Natura 2000-gebieden en Natuur 
Netwerk Nederland (NNN), regels voor de soortenbescherming van te beschermen planten en diersoorten 
(waaronder vogels) en regels ter bescherming van houtopstanden (buiten bebouwingscontour en erven).  
 
Het gebieds- en soortenbeschermingsregime vloeit voor een belangrijk deel voort uit twee Europese 
richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). 

4.3.1 Gebiedsbescherming Natura 2000 

Bij ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving moet worden bepaald of een project of plan (mogelijke) 
significant negatieve effecten veroorzaakt op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. 
Voor plannen dient middels een voortoets, eventueel gevolgd door een passende beoordeling, getoetst te 
worden of het plan mogelijk significant negatieve effecten kan hebben op gevoelige habitattypen die 
gelegen zijn binnen omliggende Natura 2000-gebieden. 
 
Beoordeling initiatief 
De planlocatie is gelegen op een afstand van ruim 5,4 km van het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied 
Korenburgerveen (zie figuur hieronder). Vanwege de aard en omvang van de voorgenomen activiteiten en  
de afstand tussen de locatie en Natura 2000-gebieden, kunnen negatieve effecten bij voorbaat worden 
uitgesloten. Daardoor zijn er geen nadelige effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de 
omliggende beschermde Natura 2000-gebieden. Ook leidt de ontwikkeling niet tot vergunningplicht voor 
de Natura 2000-activiteit. 
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Figuur 7: Ligging planlocatie bij rode rondje t.o.v. Natura 2000-gebieden (bron: aerius.nl) 

 
Concluderend 
Het aspect gebiedsbescherming Natura 2000 vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
gewijzigde omgevingsplan. 

4.3.2 Gebiedsbescherming Gelders Natuurnetwerk/Groene ontwikkelingszone 

Gelderland heeft veel natuurgebieden. Samen vormen zij het Gelders Natuurnetwerk (GNN). De Groene 
ontwikkelingszone (GO) is het gebied dat tussen en rondom natuurgebieden ligt. Hierin liggen onder andere 
de ecologische verbindingszones, de verbindende schakels tussen de natuurgebieden. De begrenzing en de 
regels ter bescherming van het GNN en de Groene ontwikkelingszone zijn opgenomen in de 
Omgevingsverordening provincie Gelderland. 
 
Beoordeling initiatief 
De planlocatie is niet gelegen binnen of nabij de begrenzingen van het GNN of de GO, waardoor negatieve 
effecten hierop zijn uit te sluiten. Op de onderstaande figuur wordt de ligging van het Gelders 
Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone in de omgeving van het plangebied weergegeven. De 
bescherming van het Gelders Natuurnetwerk kent geen externe werking. Omdat het plangebied buiten het 
Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone ligt, hoeft voorgenomen initiatief niet getoetst te 
worden aan provinciaal beleid t.a.v. Gelders Natuurnetwerk. 
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Figuur 8: ligging planlocatie bij rode marker t.o.v. GNN/GO 

 
Concluderend 
Het aspect provinciale gebiedsbescherming (GNN/GO) vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid 
van het gewijzigde omgevingsplan. 

4.3.3 Soortenbescherming 

In de Omgevingswet zijn algemene en specifieke verboden vastgelegd ten aanzien van beschermde dier- en 
plantensoorten. Bekeken moet worden in hoeverre plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde 
dier- en plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten worden. 
De wet geeft de mogelijkheid aan provincies om voor een bepaald aantal soorten via een verordening een 
algemene vrijstelling op bepaalde verbodsbepalingen te geven. Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland 
altijd, dus ook los van het voorliggende beoogde ruimtelijke project, dat de zorgplicht nageleefd moet 
worden bij het verrichten van werkzaamheden. 
 
Beoordeling initiatief 
In de toekomstige situatie wordt de naastgelegen bedrijfsbestemmingslocatie met bedrijfswoning en 
schuur, bij het agrarische bedrijf toegevoegd. De bedrijfsbestemming wordt aangepast naar de bestemming 
agrarisch met waarden. De verschillende locaties worden samengevoegd en krijgen één agrarisch bouwvlak 
waar maximaal twee bedrijfswoningen zijn toegestaan. Er worden geen nieuwe gebouwen of woningen 
opgericht met deze ontwikkelingen. Deze ontwikkeling heeft daarom geen effect op het aspect flora en 
fauna.  
 
Concluderend 
Het aspect soortenbescherming vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan, mits geen 
beschermde grondgebonden zoogdieren worden gedood. 
 
4.4 Geluid  

Een planlocatie kan bij een geluidsbron zijn gelegen, zoals een drukke weg, spoorweg, industrie of een 
windturbine. Bekeken moet worden of het plan geen hinder voor de omgeving vormt, en of de omgeving 
geen hinder vormt voor het plan. Daarbij kan onderscheid worden gemaakt tussen geluid van activiteiten 
en geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen (aandachtsgebieden). 

GNN GO 
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Geluid van activiteiten 

In paragraaf 5.1.4.2 van het Bkl staan instructieregels over het geluid van activiteiten (bijv. windturbines) 
op de gevels van geluidgevoelige gebouwen. Op grond van deze instructieregels moet er in het 
omgevingsplan worden zorggedragen voor een aanvaardbaar geluidsbelasting. Er is in ieder geval sprake 
van een aanvaardbare geluidsbelasting indien de standaard- en grenswaarden van artikel 5.65 van het Bkl 
worden opgenomen in het omgevingsplan. Tot het moment waarop de gemeente Aalten een permanent 
omgevingsplan heeft, gelden in de gemeente Aalten de regels van paragraaf 22.3.4 van het tijdelijk 
omgevingsplan gemeente Aalten.  

 
Geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen 

In paragraaf 5.1.4.2a Bkl staan instructieregels over het geluid van wegen, spoorwegen en 
industrieterreinen op geluidgevoelige gebouwen. In paragraaf 5.1.4.2a.4 Bkl staan instructieregels voor het 
toestaan van geluidgevoelige gebouwen in geluidaandachtsgebieden. Een geluidaandachtsgebied is het 
gebied langs een weg, spoorweg of rond een industrieterrein waar het geluid hoger kan zijn dan de 
standaardwaarde (artikel 3.20 Bkl). Op grond van artikel 5.78s Bkl moet de geluidsbelasting van een weg op 
een geluidgevoelig gebouw in een geluidsaandachtgebied aanvaardbaar zijn. De geluidsbelasting is 
aanvaardbaar als wordt voldaan aan de standaardwaarden zoals deze zijn opgenomen in artikel 5.78t Bkl. 
 
Beoordeling initiatief 
Geluid van activiteiten 

In de toekomstige situatie wordt de naastgelegen bedrijfsbestemmingslocatie met bedrijfswoning en 
schuur, bij het agrarische bedrijf toegevoegd. De bedrijfsbestemming wordt aangepast naar de bestemming 
agrarisch met waarden. De verschillende locaties worden samengevoegd en krijgen één agrarisch bouwvlak 
waar maximaal twee bedrijfswoningen zijn toegestaan.  
 

Er worden geen nieuwe geluidgevoelige gebouwen opgericht. Het bouwvlak wordt wel aangepast en komt 
dichter bij de woonlocatie Barloseweg 22 & 25 te liggen. Er wordt nog steeds voldaan aan de VNG bedrijven 
en milieuzonering afstand van 50 meter wat geldt voor geluid van een melkrundveebedrijf. Desalniettemin 
worden de omliggende bedrijven en woningen daarom niet verder in de mogelijkheden geschaad dan 
momenteel al het geval zou zijn. Hiermee staat ook vast dat er sprake is van een aanvaardbaar woon- en 
leefklimaat ter hoogte van de bestaande woningen. 
 
Railverkeerslawaai 
In de directe omgeving van de planlocatie bevindt zich geen spoorweg. Het geluidaandachtsgebied voor 
een spoorweg is maximaal 100 meter aan weerszijden van het spoor.  
 
Verkeerslawaai 

De planlocatie bevindt zich binnen de geluidaandachtsgebieden van omliggende wegen. Er worden echter 
geen nieuwe woningen toegevoegd. Deze bestaande woningen hebben het hetzelfde beschermingsniveau. 
Er is daarom niet nader getoetst aan verkeerslawaai.  
 
Industrielawaai 
In de omgeving van de planlocatie bevindt zich geen gezoneerd industrieterrein, zodat duidelijk is dat de 
planlocatie buiten het aandachtsgebied van een industrieterrein ligt. 
 
Concluderend 
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 
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4.5 Luchtkwaliteit 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de instructieregels 
opgenomen in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect luchtkwaliteit 
instructieregels opgenomen in paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze regels gelden bijvoorbeeld zogeheten 
omgevingswaarden voor o.a. de in de buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10 en 
PM2,5). 
 
Een activiteit is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

• Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
• Het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
• Het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging. 

 
De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats. Voor een activiteit die niet in betekenende 
mate (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging, is geen toetsing aan de rijksomgevingswaarden voor 
stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit artikel 5.53 en 5.54 Bkl volgt dat een project niet in betekenende mate 
bijdraagt aan de luchtkwaliteit als de toename van de concentratie NO2 en PM10 niet hoger is dan 1,2 ug/m3. 
Dat is 3% van de omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties. Er zijn twee mogelijkheden om 
aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft: 

1. Motiveren dat het initiatief binnen de getalsmatige grenzen van een aangewezen categorie blijft. 
Onder deze ‘standaardgevallen NIBM’ vallen kantoren, woonwijken en het telen van gewassen. Dit 
moet wel onder een bepaalde omvang blijven conform artikel 5.54 Bkl. Valt een initiatief binnen 
de genoemde categorie, maar niet binnen de gestelde grenzen? Het is dan mogelijk om alsnog via 
detailberekeningen aannemelijk te maken dat de 3%-grens niet wordt overschreden; 

2. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project de 3%-grens niet overschrijdt. Soms kan 
een kwalitatieve berekening voldoende zijn. Veel mensen bepalen met de NIBM-tool op een 
eenvoudige en snelle manier of een project in betekenende mate bijdraagt aan de 
luchtverontreiniging. Soms zijn detailberekeningen nodig als aanvulling op de NIBM-tool. 

 
Buiten de zogenaamde aandachtsgebieden luchtkwaliteit (zoals de gemeente Aalten) blijft toetsing aan het 
onderwerp luchtkwaliteit in het omgevingsplan beperkt tot de aanleg van auto(snel)wegen en langere 
tunnelbuistrajecten.  
 
Na de onderbouwing moet een conclusie getrokken worden of het aspect luchtkwaliteit een belemmering 
voor het plan vormt. 
 
Beoordeling initiatief 
De gemeente Aalten ligt buiten de aandachtsgebieden voor luchtkwaliteit. Er is immers geen sprake van de 
aanleg van auto(snel)wegen of tunnelbuistrajecten. Tevens worden er geen nieuwe woningen toegevoegd. 
 
Concluderend 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.6 Geur 

De kwaliteit van de fysieke leefomgeving kan worden beïnvloed door de geuruitstoot die samenhangt met 
activiteiten die in of om het plangebied zijn toegestaan. In het omgevingsplan moet daarom rekening 
worden gehouden met de geurbelasting die door activiteiten, ter hoogte van geurgevoelige gebouwen 
optreedt.  
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In hoofdstuk 5 van het Bkl, is een instructieregel opgenomen, op grond waarvan in het omgevingsplan regels 
moeten worden opgenomen die nodig zijn om ervoor te zorgen dat het geurhinderniveau binnen het 
plangebied aanvaardbaar is. In deze instructieregel zijn voor dat doel aanwijzingen opgenomen waaraan de 
regels voor waterzuiveringsinstallaties en het houden van landbouwhuisdieren moeten voldoen. Voor het 
overige is het aan de gemeente gelaten of en welke aanvullende regels nodig zijn om de geurbelasting door 
overige activiteiten in het plangebied aanvaardbaar te laten zijn. 
 
Tot het moment waarop deze regels zijn opgenomen in het permanente omgevingsplan van de gemeente 
Aalten, gelden de regels zoals opgenomen in paragraaf 22.3.6 van het tijdelijke omgevingsplan gemeente 
Aalten. 
 
Beoordeling initiatief 
In de directe omgeving van de planlocatie bevinden zich een aantal woningen met een woonbestemming. 
Voor omliggende woningen en een voormalig agrarische bedrijfswoningen blijft de vaste minimale afstand 
van 50 meter tussen de gevel van de woning en emissiepunt van de veehouderij gelden. Aan deze afstand 
kan ruimschoots worden voldaan.  
 
Concluderend 
Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 
 
4.7 Milieubelastende activiteiten 

Onder de Omgevingswet is het begrip ‘inrichting’ verdwenen en heeft het begrip ‘milieubelastende 
activiteit’ zijn intrede gedaan. Het begrip ‘milieubelastende activiteit’ (hierna: mba) is als volgt gedefinieerd 
in de bijlage bij artikel 1 van de Omgevingswet: “activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan 

veroorzaken, niet zijnde een lozingsactiviteit op een oppervlaktewater lichaam of een lozingsactiviteit op 

een zuiveringtechnisch werk of een wateronttrekkingsactiviteit”. Het gaat dus in feite om alle activiteiten 
die enig negatief effect op het milieu kunnen hebben (met uitzondering van ‘directe lozingen’ en 
wateronttrekkingsactiviteiten). Het is een breed begrip want er vallen namelijk ook niet-bedrijfsmatige 
activiteiten, ook niet-plaatsgebonden activiteiten en tijdelijke activiteiten onder het mba-begrip. 
 
In dit gedeelte worden regels over mba’s bedoeld die op gemeentelijk niveau kunnen worden geregeld. Zie 
bijvoorbeeld afdeling 2.3 van de Bruidsschat, die met de inwerkingtreding van de Omgevingswet van 
rechtswege in het tijdelijke deel van elk gemeentelijk omgevingsplan wordt opgenomen. Deze afdeling 2.3 
is getiteld ‘Milieubelastende activiteiten’ en bevat gemeentelijke regels over mba’s. Het Bkl bevat in 
hoofdstuk 5 onder andere instructieregels voor het omgevingsplan over milieu. De Bkl-regels spreken 
daarbij van ‘activiteiten’. Uit de Nota van Toelichting van het Bkl blijkt dat daarmee mba’s worden bedoeld. 
 
Beoordeling initiatief 
In de toekomstige situatie wordt de naastgelegen bedrijfsbestemmingslocatie met bedrijfswoning en 
schuur, bij het agrarische bedrijf toegevoegd. De bedrijfsbestemming wordt aangepast naar de bestemming 
agrarisch met waarden. De verschillende locaties worden samengevoegd en krijgen één agrarisch bouwvlak 
waar maximaal twee bedrijfswoningen zijn toegestaan. Voor de bestaande situatie is een 
milieumeldingstoestemming aanwezig. Deze milieumeldingstoestemming wordt onder de omgevingswet 
gezien als een melding in het kader van het Besluit activiteiten leefomgeving Bal) en de bestaande 
milieubelastende activiteiten zijn dus gemeld. De activiteiten van de bestaande milieubelastende 
activiteiten veranderen eigenlijk niet. Er worden geen nieuwe dierenverblijven opgericht ten behoeve van 
het melkrundveehouderijbedrijf.  
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Conclusie 
De milieubelastende activiteiten vormen geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  
 
4.8 Omgevingsveiligheid 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit de omgevingsveiligheid gewaarborgd 
wordt. Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, productie, gebruik en 
vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen de kans op een 
ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Ook wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico en 
het groepsrisico (de aandachtsgebieden). 
 
De hoofdlijnen van het (Wettelijk) kader voor de omgevingsveiligheid zijn opgenomen in instructieregels in 
afdeling 5.1.2 Bkl. In bijlage VII van het Bkl zijn activiteiten aangewezen als risicobronnen. Deze 
risicobronnen zijn van belang voor de regels over het plaatsgebonden risico en het groepsrisico (de 
aandachtsgebieden). Het betreft de volgende activiteiten:  

• Activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven. Dit zijn verschillende milieubelastende 
activiteiten uit het Besluit activiteiten leefomgeving;  

• Het basisnet vervoer gevaarlijke stoffen (weg, water en spoor);  
• Buisleidingen met gevaarlijke stoffen die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het 

Besluit activiteiten leefomgeving;  
• Windturbines die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteit 

leefomgeving.  
 
Het werken met aandachtsgebieden voor omgevingsveiligheidsrisico’s is een nieuwe manier van omgaan 
met het groepsrisico (artikel 5.12 t/m 5.15 Bkl). Een aandachtsgebied geldt van rechtswege. Deze worden 
vastgelegd in het Register Externe Veiligheid en zijn digitaal raadpleegbaar (Kaarten | Atlas Leefomgeving). 
In het plan moet binnen deze aandachtsgebieden rekening worden gehouden met het groepsrisico. Hier 
wordt in ieder geval aan voldaan door in het aandachtsgebied geen beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer 
kwetsbare gebouwen toe te laten en ook geen beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties. Deze gebouwen 
en locaties zijn wel toelaatbaar als er daarvoor een aanvullende onderbouwing en eventueel extra 
maatregelen worden genomen. Dat dient te geschieden met voorschriftengebieden. In een plan dient in 
principe een aandachtsgebied als voorschriftengebied te worden aangewezen als er met het plan 
kwetsbare gebouwen zijn toegestaan. In een voorschriftengebieden gelden de extra bouweisen van 
paragraaf 4.2.14 Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl).  
 
Daarnaast staan in het Bkl ook instructieregels voor de volgende risicobronnen die zijn aangewezen als 
milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving:  

• Opslaan, bewerken en herverpakken van vuurwerk (afdeling 5.1.2.4 Bkl);  
• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl);  
• Exploiteren van een IPPC-installatie voor het maken van explosieven (afdeling 5.1.2.5 Bkl); 
• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor militair gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl). 

  
Beoordeling initiatief 
Op de planlocatie worden geen nieuwe kwetsbare objecten (in de vorm van woningen) mogelijk gemaakt. 
In de omgeving zijn volgens de risicokaart ook geen risicobronnen aanwezig, waarvan de risicocontouren of 
de aandachtsgebieden over de bestaande woningen liggen. Dat betekent dat risicovolle inrichtingen, 
basisnetroutes en buisleidingen op voldoende afstand van de planlocatie liggen en geen belemmeringen 
opleveren. 
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Figuur 9 kaartuitsnede risicokaart met planlocatie blauw omcirkeld (bron: risicokaart.nl) 

 
Concluderend 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.9 Water  

Ruimtelijke ordening en water zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden en worden sterk beïnvloed door de 
klimaatverandering. Er is meer ruimte nodig voor water, omdat klimaatverandering zorgt voor hoge 
piekafvoeren in de zomer en een gemiddeld hogere waterafvoer in de winter. Het gaat ook om langduriger 
periodes van droogte en om extreem warm weer, waar vooral stedelijk gebied last van kan hebben. Ook 
veranderingen in ruimtegebruik hebben gevolgen voor het waterbeheer. Het waterschap wil vroegtijdig 
meedenken over plannen en ontwikkelingen om samen met de gemeente en andere partners te zoeken 
naar de bijdrage die water kan leveren aan de verbetering van de leefomgeving. 
 
Het waterbeleid van Rijk en provincie is gericht op een veilig en goed bewoonbaar land met gezonde, 
duurzame watersystemen. Het plangebied ligt in het beheersgebied van het Waterschap Rijn en IJssel. In 
het waterbeheerplan 2022-2027 van Waterschap Rijn en IJssel laat het Waterschap zien welke 
ontwikkelingen voor het waterbeheer van belang zijn en welke accenten zij in de samenwerking met haar 
partners willen leggen.  
Het waterbeheerprogramma in het kort: 

• Beheren en onderhouden het grondwater en het water in beken, sloten en riviertjes. De zorg voor 
schoon water en zuiveren rioolwater. Controleren of iedereen zich aan de regels houdt. 
Gebiedsinrichting zo uitvoeren dat het beter tegen de klimaatverandering kan.  

• Kijken naar omgeving en hoe deze het beste kan worden ingericht. Uitgaande van dat het gebied 
beter kan tegen te nat maar ook tegen te droog weer. Hulp aanbieden zodat inwoners, bedrijven 
en andere overheden beter kunnen omgaan met de gevolgen van extreem weer.  

• Zorgen voor veilige dijken, nu en in de toekomst. Dijken worden zo onderhouden dat er ruimte is 
voor meer verschillende soorten planten en dieren.   

• In 2025 wekt het Waterschap alle energie die ze gebruiken zelf op. Ze gebruiken en verspillen zo 
min mogelijk grondstoffen en stoten veel minder broeikasgassen uit. Hiervoor worden sommige 
werkwijzen aangepast en wordt gebruik gemaakt van steeds meer nieuwe technieken. 

• Zorgen voor schoon water in beken en sloten, voor mensen en voor dieren en planten. Het 
rioolwater wordt steeds schoner gemaakt. Sommige plekken worden geschikt gemaakt voor 
bijzondere planten en dieren. De andere wateren mogen in ieder geval niet viezer worden. 
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Waterschap Rijn en IJssel: weging waterbelang 

De weging van het waterbelang is een instrument dat ruimtelijke plannen toetst aan de mate waarin zij 
rekening houden met het beleid om het water meer ruimte te geven. Het heeft als doel om in een 
vroegtijdig stadium alle relevante partijen te betrekken bij het opstellen van een wateradvies. De weging 
heeft betrekking op alle wateren en alle waterhuishoudkundige aspecten die van betekenis zijn voor het 
gebruik en de functie van het projectgebied en de directe omgeving van het gebied, bijvoorbeeld veiligheid 
(overstromingsgevaar), wateroverlast en waterkwaliteit.  
 
Met behulp van de weging van het waterbelang kan eenvoudig worden bepaald welke wateraspecten van 
belang zijn. Naarmate er een groter waterbelang is, zal een uitgebreidere procedure van de weging van het 
waterbelang moeten worden doorlopen. We maken onderscheid in de volgende drie resultaten van de 
weging van het waterbelang:  

1. Plan raakt geen wateraspecten: geen wateradvies van het waterschap nodig. 
2. Korte procedure: het plan past binnen de uitgangspunten van het waterschap. De initiatiefnemer 

of gemeente ontvangt van het waterschap een standaardwaterparagraaf, en werkt de voor het 
plan relevante wateraspecten uit. De waterparagraaf wordt vervolgens door het waterschap van 
een wateradvies voorzien. 

3. Normale procedure: er zijn grote of meerdere wateraspecten van belang. De initiatiefnemer 
overlegt met het waterschap om tot maatwerk te komen. De initiatiefnemer brengt opties in beeld 
en onderbouwt keuzes m.b.t. de waterhuishouding. 

 
Beoordeling initiatief 
Het plan heeft geen betrekking op een toename van de verhard oppervlakte. Hemelwater kan nog steeds 
worden geïnfiltreerd op het eigen erf. Nadere afstemming met waterschap Rijn en IJssel is daarom niet 
nodig. 
 
Concluderend 
Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het plan. 

4.10 Mobiliteit en parkeren 
Bij het initiatief dient rekening gehouden te worden met de verkeersgeneratie en het parkeren. Er moet 
onderbouwd worden of het aantal verkeerstromen niet onaanvaardbaar gaat toenemen en er moet 
gekeken worden naar voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein. 
 
Beoordeling initiatief 
Verkeer 

Het totaal aantal verkeersbewegingen ten aanzien van verkeer van en naar het plangebied, zal als gevolg 
van de ontwikkeling niet toenemen. Sterker nog, de verkeersbewegingen die samenhingen met de 
bedrijfsactiviteiten vallen volledig weg. 
 

Parkeren 

Het aantal benodigde parkeerplaatsen wijzigt door deze ontwikkeling niet. Daarnaast is er voldoende 
ruimte op eigen erf aanwezig om in de parkeerbehoefte te kunnen voorzien. 
 

Concluderend 
Mobiliteit en parkeren vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 
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4.11 Kabels en leidingen 

Planologisch relevante kabels en leidingen hebben een beschermingszone waarbinnen in beginsel geen 
graaf- en bouwwerkzaamheden mogen plaatsvinden. 
 
Beoordeling initiatief 
Binnen het plangebied liggen geen planologisch relevante kabels en leidingen. Met een zogenaamde klic-
melding krijgen initiatiefnemers alle kabel- en leidinginformatie, zodat graafschade en gevaarlijke situaties 
worden voorkomen.  
 
Concluderend 
Eventuele kabels en leidingen vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.12 Milieueffectrapportage 

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een toets om na te gaan of sprake is van een plan of project met grote 
milieugevolgen. Bij wijzigingen van het omgevingsplan en besluiten die mogelijk gevolgen kunnen hebben 
voor het milieu moet worden beoordeeld of ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling in het kader 
van de fysieke leefomgeving een milieueffectrapportage of een m.e.r.-beoordeling moet worden opgesteld. 
Een milieueffectrapportage is in dit verband bedoeld om milieubelangen bij verschillende ruimtelijke 
procedures een volwaardige plaats bij de besluitvorming te geven.  
 
De wetgeving over de milieueffectrapportage is opgenomen in afdeling 16.4 van de Omgevingswet en in 
hoofdstuk 11 en bijlage V bij het Omgevingsbesluit (hierna: Ob). 
 
Onder de Omgevingswet geldt de plan-m.e.r.-plicht voor een plan: 

• dat een kader vormt voor een te nemen project-m.e.r.-plichtig of project-m.e.r.-
beoordelingsplichtig besluit of 

• waarvoor een passende beoordeling vanwege Natura 2000-gebieden nodig is. 
 

In bijlage V van het Ob zijn de projecten genoemd met mogelijk aanzienlijke milieueffecten. Deze lijst is niet 
limitatief, zodat ook voor andere dan de hierin genoemde projecten moet worden bezien of sprake is van 
mogelijk aanzienlijke milieueffecten. 
 
Daarnaast is er de figuur van de plan-m.e.r-beoordeling voor kleine gebieden op lokaal niveau of voor kleine 
wijzigingen. Deze beoordeling is alleen verplicht als het plan leidt tot mogelijk aanzienlijke milieueffecten 
en significant negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden optreden. Een plan-m.e.r.-beoordeling is ook 
van toepassing op plannen of programma’s die een kader vormen voor m.e.r.-(beoordelings)plichtige 
projecten en besluiten die niet in het Ob zijn genoemd. 
 
Beoordeling initiatief 
De beoogde ontwikkeling is niet opgenomen in bijlage V bij het Omgevingsbesluit. Er is geen sprake van een 
stedelijk ontwikkelingsproject, zoals beschreven onder categorie J11 in bijlage V bij het Omgevingsbesluit.   
 
Concluderend 
De ontwikkeling leidt niet tot aanzienlijke milieueffecten en er is geen passende beoordeling nodig, zodat 
geen sprake is van plan-m.e.r.-(beoordelings)plicht. 
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4.13 Gezondheid 

Volgens artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde 
fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel van de 
Omgevingswet. Dit belangrijke maatschappelijke doel is o.a. doorvertaald naar een aantal instructieregels 
in het Bkl die specifiek de bescherming van de gezondheid en het milieu tot doel hebben. De instructieregels 
hebben onder andere betrekking op de aspecten geluid, geur, trillingen, luchtkwaliteit en bodem. Deze 
aspecten worden in voorgaande paragrafen gemotiveerd, echter ligt het voor de hand om ter introductie 
kort te schetsen op welke wijze het gezondheidsaspect bij de motivering van de wijziging van het 
omgevingsplan is meegenomen.  
 
Beoordeling initiatief  
De toetsing aan de wettelijke milieunormen en de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de 
ontwikkeling zijn in de voorgaande paragrafen per relevant omgevingsaspect aan bod gekomen. Ook bij het 
voldoen aan wettelijke milieunormen kan echter gezondheidsschade optreden. Belangrijk begrip daarbij is 
het voorzorgsbeginsel dat voortvloeit uit het artikel 2 en 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van 
de Mens (EVRM). De overheid kan op basis hiervan maatregelen treffen als er gegronde redenen zijn om te 
vrezen dat activiteiten negatieve gevolgen kunnen hebben, zonder dat er (voldoende) wetenschappelijke 
gegevens beschikbaar zijn. 

Bij voorliggend initiatief worden geen significante gezondheidseffecten verwacht. Er is in de directe 
omgeving geen sprake van zodanig voor de gezondheid nadelige emissies of omstandigheden, dat hierdoor 
vanuit het voorzorgsbeginsel of anderszins belemmeringen optreden voor de beoogde ontwikkeling. 
 
De inrichting van het plangebied met veel groen draagt daarnaast bij aan positieve gezondheid. Groen in 
de buurt zorgt aantoonbaar voor een gevoel van welbevinden wat bijdraagt aan de gezondheid van 
bewoners. 
 
Concluderend 
Het aspect gezondheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.14 Duurzaamheid 

Duurzaamheid krijgt een steeds prominentere rol in onze samenleving. De Omgevingswet biedt 
mogelijkheden om een transitie naar een duurzamere samenleving te bevorderen waarbij duurzame 
ontwikkeling wordt gedefinieerd als: ”een ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige 

generatie zonder de mogelijkheden voor toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in 

gevaar te brengen" (bijlage 1 van de Ow). Toetsing aan het aspect duurzaamheid is sterk afhankelijk van 
het gemeentelijk beleid op dit thema. Het gemeentelijk beleid ten aanzien van duurzaamheid is in 
ontwikkeling en kan op termijn worden doorvertaald naar het omgevingsplan. 
 
Beoordeling initiatief 
In de toekomstige situatie wordt de naastgelegen bedrijfsbestemmingslocatie met bedrijfswoning en 
schuur, bij het agrarische bedrijf toegevoegd. De bedrijfsbestemming wordt aangepast naar de bestemming 
agrarisch met waarden. De verschillende locaties worden samengevoegd en krijgen één agrarisch bouwvlak 
waar maximaal twee bedrijfswoningen zijn toegestaan. De bestaande woningen met bijgebouwen blijven 
behouden. In een van de bedrijfswoningen komt de bedrijfsopvolger te wonen. Deze ontwikkeling voorziet 
in de behoeften van de huidige en toekomstige generatie om een toekomstbestendig agrarisch bedrijf op 
te bouwen.  
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Concluderend 
Het aspect duurzaamheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 
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5.1. Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van de wijziging van een omgevingsplan dient onderzoek plaats te vinden naar de 
economische uitvoerbaarheid van het plan. Het gaat hierbij om de kosten voor werken, werkzaamheden 
en maatregelen. 
 
Het voorliggende omgevingsplan heeft voor de gemeente Aalten geen financiële consequenties. De 
plannen komen volledig voor rekening en risico van de initiatiefnemer. Dit wordt vastgelegd in een 
anterieure overeenkomst. Tevens wordt er met de initiatiefnemer een nadeelcompensatieovereenkomst 
afgesloten. 
 
5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Vooroverleg met de provincie Gelderland en het Waterschap Rijn en IJssel is niet noodzakelijk geacht, nu 
er geen sprake is van directe provinciale belangen bij dit plan. Het ontwerp-omgevingsplan wordt 
toegezonden aan zowel het waterschap als aan de provincie.  
 
Er is contact geweest met de direct omwonenden inzake de beoogde ontwikkeling. Zij hebben aangegeven 
geen problemen te hebben met de beoogde ontwikkeling.   
 
Het ontwerp omgevingsplan wordt conform afdeling 3.4 Awb gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Hierbij 
heeft eenieder de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen op het ontwerpplan. Eventuele zienswijzen 
zullen worden voorzien van een reactie en bij de (al dan niet gewijzigde) vaststelling van het omgevingsplan 
worden betrokken. 
 
Uiteindelijk is het aan de gemeenteraad om het omgevingsplan vast te stellen. Na vaststelling wordt het 
raadsbesluit bekend gemaakt en ligt het omgevingsplan gedurende 6 weken ter inzage. Gedurende deze 
termijn hebben belanghebbenden de mogelijkheid om beroep in te dienen bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Een omgevingsplan treedt in werking met ingang van de dag 
waarop vier weken zijn verstreken sinds de dag waarop het besluit is bekendgemaakt, tenzij bij het besluit 
een later tijdstip is bepaald (Afdeling 16.7. van de Omgevingswet). 

5. UITVOERBAARHEID VAN HET PLAN 
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
 
1.1 Aanleiding  
Er zijn plannen voor een nieuwe bedrijfswoning op agrarisch erf aan de Barloseweg 9 en 9a te Barlo, 
gemeente Aalten. De bedrijfswoning wordt gerealiseerd via een bestaande woning naast het erf, Barloseweg 
9a. Deze krijgt een functie verandering. De gemeente Aalten stelt als voorwaarde voor een dergelijke 
ontwikkeling, dat het nieuwe erf landschappelijk ingepast wordt. Op onderstaande luchtfoto wordt de 
nieuwe woning aangeduid op de luchtfoto.  
 

 
Aanduiding van de nieuwe woning.  

  
In voorliggend rapport wordt een voorstel voor landschappelijke inpassing van het nieuwe erf 
gepresenteerd. Bij het opstellen van een plan voor landschappelijke inpassing en versterking van het 
landschap wordt gekeken naar het omringende landschapstype, de op het erf aanwezige beplanting en de 
beplanting op de omliggende gronden. Ook wordt gekeken naar de functie van het plangebied. Een 
woonerf kan soms anders ingepast worden dan een functioneel agrarisch bedrijf of andere bedrijfslocatie.   
 
Het plan voor landschappelijke inpassing wordt uitgebeeld op een tekening. In het rapport wordt ingegaan 
op de keuzes voor type beplanting en de toegepaste soorten. Het plan wordt afgesloten met concrete 
aanwijzingen voor de aanleg en het beheer om tot het wenselijke eindbeeld te komen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4 
 

HOOFDSTUK 2  PLANGEBIED 
 
2.1 Situering van het plangebied 
Het plangebied is gesitueerd aan de Barloseweg 9 en 9a te Barlo, gemeente Aalten. Het ligt circa 2 kilometer 
ten noorden van de woonkern Aalten en wordt omgeven door landelijk gebied. Op onderstaande afbeelding 
wordt de globale ligging van het plangebied weergegeven op een topografische kaart. 
   

   
Globale ligging van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl). 

 
2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied vormt een agrarisch erf en ligt aan de Barloseweg. De 2e bedrijfswoning wordt aan de noord- 
en oostzijde omgeven door een siertuin met gazon, solitaire bomen, scheerhagen en sierplanten. Langs de 
Barloseweg ligt een bomenrij, deze ligt aan een hakhoutsingel aan de zuid kant van het plangebied.  
 
Rondom het overige erf ontbreekt erfbeplanting waardoor er vrij veel direct zicht mogelijk is op het erf en de 
bedrijfsgebouwen.  
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Luchtfoto van het erf. Met de gele lijn wordt het erf Barloseweg 9 en 9a aangeduid  (bron luchtfoto: ruimtelijkeplannen.nl). 
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Aanwezige beplanting langs de tuin aan de oostzijde en laanbomen langs de erftoegangsweg 

 
Aanwezige beplanting tussen de tuin aan de oostzijde en de Barloseweg. 
 
 

 
Aanzicht op de voorzijde van de boerderij, vanaf de Barloseweg. 

 

 
Aanzicht voorzijde van de 2e bedrijfswoning 9a. 
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2.3 Landschap  
Het plangebied ligt in het kampenlandschap. Op onderstaande uitsnede van de historische kaart, wordt de 
ligging van het plangebied weergegeven.  
 

 
Ligging van het plangebied op de topografische kaart. De ligging van het plangebied wordt met de gele cirkel aangeduid. 

 
Het kampenlandschap is een oud agrarisch cultuurlandschap dat ontstaan is vanaf de middeleeuwen. Het 
kenmerkt zich door de grillige, bochtige wegenstructuur waarbij boerderijen tegenwoordig ook op enige 
afstand van de weg zijn komen te liggen als gevolg van ruilverkaveling waarbij veel zandwegen verloren zijn 
gegaan. De agrarische percelen hebben ongelijke vormen en volgen het oorspronkelijke landschap. Essen 
en graslanden wisselen elkaar af en wegen zijn veelal voorzien van laanbeplanting. Veel 
kavelgrensbeplanting, zoals houtwallen, zijn verdwenen tijdens de ruilverkaveling in de jaren ’80 van de 
vorige eeuw.  
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HOOFDSTUK 3   HET ONTWERP 
 
3.1 Doelstelling 
Het doel van een plan voor landschappelijke inpassing is het in harmonie met het omringende landschap 
inpassen van het erf. Dat wil niet zeggen dat alle bebouwing verstopt moet worden achter een ‘groene 
muur’ van beplanting. Bebouwing mag juist zichtbaar en beleefbaar zijn, maar beplanting kan wel bijdragen 
aan het wegnemen van zicht op minder fraaie elementen, zoals mestsilo’s, betonnen keerwanden van 
kuilvoerplaten of grote, eentonige stallen voor de intensieve veehouderij.  
 
3.2 Uitgangspunten 
Uitgangspunt voor het opstellen van een erfinpassingsplan is behoud van zo veel mogelijk bestaande 
beplanting. Voorwaarde is wel dat het streekeigen beplantingsvormen zijn, passend in het landschap, en 
bestaat uit inheemse beplanting (geen conifeer, laurier, duindoorn, naaldbomen).  
 
 
3.3 Kansen voor versterking van het erf 
Wanneer we naar het erf kijken, dan is de oostzijde van het erf fraai ingepast middels erfbeplanting in de 
vorm van een gemengde houtsingel tussen de Barloseweg en het erf. Aan de voorzijde ontbreekt deze 
opgaande beplanting, waardoor er fraai zicht is op de voorzijde van de karakteristieke boerderij. Een 
passende scheerhaag vormt de begrenzing tussen erf en aangrenzend agrarisch cultuurland. Langs de 
erftoegangsweg zijn recentelijk oude beuken vervangen door jonge laanbomen.  Vanwege de aanwezige 
beplanting, zijn er weinig mogelijkheden de erfinpassing aan de oostzijde te versterken.  
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3.4 Het ontwerp 
Het ontwerp voorziet in de aanleg van een nieuwe scheerhaag en het verminderen van het zicht op het erf 
door de aanplant van enkele fruitbomen.  Concreet worden volgende maatregelen genomen:  
 

• Aanplant vijf hoogstam fruitbomen; 
• Aanplant scheerhaag langs 2e bedrijfswoning 
• Aanplant scheerhaag voor 2e bedrijfswoning 

 
 
Op onderstaande afbeelding wordt het voorstel voor landschappelijke inpassing gepresenteerd.  
 

 
Voorstel voor landschappelijke inpassing.  
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HOOFDSTUK 4   INRICHTING EN BEHEER 
 
4.1 Inrichtingsmaatregelen  
 
1. Aanleg hoogstam fruitbomen  
Er worden vijf hoogstam fruitbomen geplant, waarvan twee appelbomen en drie perenbomen.  
 
Specifieke plantinstructie 
• Voor het aanplanten is een ruim plantgat noodzakelijk waarin de wortels zich wijd kunnen uitspreiden. 

Het plantgat dient daarom ongeveer een afmeting te hebben van 70x70x70 cm groot. Spit na het 
graven de bodem van het plantgat los. 

• Plaats daarna een boompaal van onbehandeld hout naast de boom (maat 250 cm lengte bij 8 cm 
doorsnede), op ongeveer 15 cm van de boom, aan de kant van de heersende windrichting (dit is 
meestal het zuidwesten). Bevestig de jonge boom met een brede band aan de boompaal. 

• U kunt nu het plantgat weer dichtgooien. Pas indien nodig bodemverbetering toe door bijvoorbeeld 
potgrond te mengen met de grond uit het plantgat. 

• Plaats bij een bomengroep de bomen ruim uit elkaar, de minimale plantafstand is 6 meter. Een 
volwassen boom kan al snel een kroon ontwikkelen van 10 meter breed. 

 
 

 
Fruitboom met boomband. 

 
 

 
Uitsnede van de tekening met daarop aangegeven de nieuwe hoogstam fruitbomen. 
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2. Scheerhaag 
Langs en voor de 2e bedrijfswoning wordt een scheerhaag geplant. De scheerhaag mag bestaan uit liguster, 
beuk, haagbeuk, veldesdoorn of meidoorn. Er wordt driejarig plantsoen gebruik in de maat 80-120 cm. De 
haag bestaat uit 4 stuks plantsoen per meter haag.  
 
 

 
Voorbeeld van een scheerhaag. 

 

 
Uitsnede van de tekening met daarop aangegeven de nieuwe scheerhagen; nummer 5 op de kaart.  

 
 
 
4.2 Beheer  
 
Hoogstam fruitbomen 
Geen beheer of specifiek beheer gericht op vruchtdracht van hoogstam fruitbomen.  
 
Scheerhaaghaag 
De scheerhaag wordt jaarlijks één à twee maal geknipt of geschoren om de haag in de wenselijke hoogte en 
breedte te houden.  
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Opdracht 
Het formaliseren van het 
bestaande bouwwerk en 
gebruik. 
 

 
Opdrachtnemer 
 
Locis Adviseurs B.V.  
Groten Bos 3 
7131 NW Lichtenvoorde 
 
Info@locisadviseurs.nl 
0315 820 100 

 
 
Alle rechten voorbehouden. Niets uit 
deze opgave mag worden verveelvoudigd 
door middel van druk, fotokopie, 
microfilm, geluidsband, elektronisch of 
op welke andere wijze dan ook, en 
evenmin in een geautomatiseerd 
gegevensbestand worden opgeslagen, 
zonder voorafgaande schriftelijke 
toestemming van Locis Adviseurs. 
 
Aan de inhoud van dit rapport kunnen 
geen rechten worden ontleend, Locis 
Adviseurs, verwerpt elke 
aansprakelijkheid voor aan ander gebruik 
van deze tekst dan voor de situatie 
waarvoor hij wordt uitgebracht. De 
informatie in deze tekst is onder 
voorbehoud en kan veranderd worden 
zonder voorafgaande kennisgeving. 
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1.1 Aanleiding 

Aan de Bolwerkweg 13 Aalten is een agrarisch perceel gelegen. Op dit perceel staat sinds jaar en dag een 
opstal welke recreatief en hobbymatig voor eigen gebruik wordt gebruikt. Deze motivering gaat in op de 
formalisering van dit gebouw en het gebruik. Hiervoor wordt ter plaatse van de opstal een bouwvlak met 
passende functie (dagrecreatie) opgenomen. De daaromheen liggende gronden krijgen de functie ‘natuur’. 
Omdat de opstal niet eerder is vergund zal na de inwerkingtreding van voorliggend plan, de daarbij horende 
omgevingsvergunning worden aangevraagd. 
 
Voor de beoogde formalisering is een wijziging van het omgevingsplan nodig. In november 2024 is een 
gesprek tussen initiatiefnemer en gemeente Aalten gevoerd, waarbij gemeente Aalten heeft aangegeven 
medewerking aan het initiatief te willen geven. Binnen de gemeente Aalten wordt daarvoor in ieder geval 
gedurende 2025 gewerkt volgens de systematiek van TAM-IMRO. In deze onderbouwing is het initiatief 
getoetst aan het geldende beleid en zijn de effecten naar de omgeving beoordeeld.  
 
1.2 Ligging planlocatie 

De planlocatie is gelegen in het buitengebied van Aalten. De betreffende locatie is kadastraal bekend onder 
gemeente Aalten, sectie N, nummer 579ven heeft een totale oppervlakte van ca. 2.440 m2. Het betreft 
momenteel een perceel met opstal welke t.b.v. het eigen gebruik recreatief en hobbymatig wordt gebruikt. 
  

 
Figuur 1: ligging planlocatie (bron: kadastralekaart.nl) 

 
De planlocatie wordt aan de oost- en westzijde begrensd door een tweetal wegen en aan de noord- en 
zuidzijde door agrarische cultuurgrond. Rondom de planlocatie bestaan de meest dichtbijgelegen adressen 
uit agrariërs, bedrijven en woonfuncties in het buitengebied. De dorpskern Barlo ligt op ca. 610 meter ten 
zuidwesten van de planlocatie. De kortste afstand tussen de planlocatie en het meest dichtbijgelegen 

1. INLEIDING 
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agrarisch bedrijf is ca. 30 meter. Verder bevindt zich op een afstand van ca. 54 meter een 
bedrijfsbestemming in het buitengebied.  

1.3 Huidig planologisch kader 

Voor de planlocatie geldt het onherroepelijke bestemmingsplan 'Landelijk Gebied 2015’. Per 1 januari 2024 
(datum inwerkingtreding Omgevingswet) is dit bestemmingsplan onderdeel geworden van het 
omgevingsplan van rechtswege. 
 
Voor de gronden op de planlocatie geldt de functie ‘Agrarisch met waarden’ en ‘Waarde – Archeologie 
gemachtigde verwachting’. Tevens geldt de gebiedsaanduiding ‘overige zone – groene ontwikkelingszone’. 
 

 
Figuur 2: geldende bestemming met planlocatie in rood omlijnd (bron: omgevingswet.overheid.nl) 

 
Voor het wijzigingen van de functie ‘Agrarisch met waarden’ naar ‘Recreatie’ en ‘Natuur’ is een 
buitenplanse procedure nodig. Daarbij is ingestoken op een wijziging van het omgevingsplan. 
 
1.4 Participatie voorbereidingsfase 

Feitelijke verandert er niks op de locatie. Het betreft een formalisering van het bestaande opstal en 
daarbij horende gebruik. In dat kader is er niet aan participatie voor deze ontwikkeling gedaan. 
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1.5 Leeswijzer 

Een wijziging van het omgevingsplan volgens TAM-IMRO bestaat uit meerdere onderdelen: een verbeelding 
waarop de bestemmingen zijn aangegeven en regels waarin de bepalingen voor de op de verbeelding 
vermelde bestemmingen zijn opgenomen. De wijziging van het omgevingsplan gaat vergezeld van een 
motivering (voorliggend document), waarin de achtergronden van de wijziging zijn beschreven. De 
verbeelding vormt samen met de regels het juridische bindende deel van het omgevingsplan. In de 
motivering worden de keuzes die bij de wijziging van het omgevingsplan worden gemaakt nader 
gemotiveerd en verantwoord. 

Hoofdstuk 2 van deze toelichting bevat de beschrijving van de huidige situatie van de planlocatie en de 
beoogde ontwikkeling. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de geldende beleidskaders van de verschillende 
overheden. In hoofdstuk 4 is een overzicht gegeven van de relevante omgevingsaspecten op de planlocatie 
en de diverse onderzoeken die zijn uitgevoerd. De juridische planopzet komt aan de orde in hoofdstuk 5. 
Hoofdstuk 6 gaat in op de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. 
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2.1 Huidige situatie 

De planlocatie bestaat momenteel geheel uit een opstal t.b.v. eigen recreatief gebruik. Het erf rondom het 
gebouwtje is ingericht als tuin/grasland en omringd door een haag. Verder is het perceel rondom voorzien 
van bomen. Het perceel is bereikbaar via een toegang welke aansluit op de Bolwerkweg. 

 

   
Figuur 3: topografische kaart, met planlocatie rood omlijnd (bron: topotijdreis.nl) 

 

 
Figuur 4: zicht op planlocatie vanaf Bolwerkweg met bij de oranje pijl de bestaande opstal (bron: Google Maps) 
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Figuur 5 bestaande toegang tot locatie (bron: Google Maps) 

 

 
Figuur 6: foto’s van opstal en perceel 
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2.2 Toekomstige situatie 

In de toekomstige situatie is voorzien in een wijziging van de functie ‘Agrarisch met waarden’ naar 
‘Recreatie’ en ‘Natuur’. Ter hoogte van de opstal wordt hiermee in een bouwvlak voorzien. Naast het 
bestaande en te behouden groen wordt het perceel aangevuld met groen. Hieronder een weergave van de 
beoogde situatie. 
 

 
Figuur 7: ontwerp beoogde situatie 
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3.1 Rijksbeleid 

3.1.1. Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld als structuurvisie. De NOVI biedt 
een langetermijnperspectief op de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland tot 2050. Met de NOVI 
geeft de landelijke overheid richting aan de grote opgaven, zoals het bouwen van nieuwe woningen, ruimte 
voor opwekking van duurzame energie, aanpassing aan een veranderend klimaat, ontwikkeling van een 
circulaire economie en omschakeling naar kringlooplandbouw. De NOVI schetst een duurzaam 
toekomstperspectief voor de leefomgeving in Nederland in 2050: 

Een klimaatbestendige delta, waarbij Nederland beschermd is tegen de negatieve gevolgen van 
klimaatverandering, waterveiligheid (ook voor de laaggelegen gebieden in het westen) gegarandeerd is en 
voldoende zoetwater beschikbaar is van goede kwaliteit; 

Duurzaam, concurrerend en circulair: een toekomstbestendige en volledig circulaire economie zonder 
vervuilende manieren van produceren en consumeren, met een uitstekend vestigingsklimaat en een hoge 
quality of life, met een zo goed mogelijke inpassing van duurzame energie in onze leefomgeving en slimme 
combinaties van functies zonder de risico's en milieunadelen te vergroten. Een economie die veel 
maatschappelijke winst oplevert in termen van banen, innovatie en nieuwe bedrijvigheid en 
exportmogelijkheden; 

Kwaliteit van leven in stad en dorp: met een aantrekkelijke woon- en leefomgeving en een goede 
verbondenheid van stad en land. De ontwikkelingen zijn gericht op kwaliteit, met gecontroleerde en 
doordachte groei waar dat nodig is, waardoor diversiteit in wonen, een stedelijk netwerk, prettige 
woonmilieus, met rust en ruimte maar ook vitale en leefbare regio's ontstaan. 

Nabijheid en betrouwbare verbindingen: een uitstekende bereikbaarheid wordt met een goede en 
betrouwbare infrastructuur gegarandeerd, waarbij wordt ingespeeld op locatiekeuzes voor wonen en 
werken (nabijheid). De infrastructuur is onderdeel van een mobiliteitssysteem dat een meer divers patroon 
van mobiliteit veilig, robuust en duurzaam afhandelt. Luchthavens blijven belangrijk voor een sterk 
internationaal netwerk voor de lange afstanden. De uitdaging is om het vliegverkeer net als het 
goederenvervoer op een zo veilige, efficiënte en duurzame manier vorm te geven. 

Veilig en gezond, herkenbaar en natuurlijk: een veilig en gezond leven voor iedereen staat voorop. De 
leefomgeving nodigt uit om te bewegen, elkaar te ontmoeten en te ontspannen. Daarbij horen een goede 
milieukwaliteit, robuuste natuur, klimaatbestendigheid en voor iedereen goede toegang tot wonen, werken 
en voorzieningen. 

Het realiseren van een fysieke leefomgeving die dit toekomstperspectief mogelijk maakt, is een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle overheden. In de NOVI benoemt het Rijk 21 nationale belangen 
voor het omgevingsbeleid, inclusief de opgaven en de rol van het Rijk in het realiseren van deze opgaven. 
Deze opgaven komen samen in vier prioriteiten. Deze prioriteiten vormen complexe, omvangrijke en 
dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote transities. Deze prioriteiten zijn: 

1. Naar een ruimte voor klimaat adaptatie en energietransitie; 
2. Naar een duurzaam economisch groeipotentieel; 
3. Naar sterke en gezonde steden en regio's; 
4. Naar een toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied; 
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Deze vier opgaven kunnen alleen in samenhang verder worden gebracht wanneer er aandacht is voor 
thema's die hier dwars doorheen lopen, zoals omgevingskwaliteit, gezondheid, cultuurhistorie, 
klimaatadaptatie, water, bodem, (nationale) veiligheid en milieukwaliteit. 

Beoordeling initiatief 
De NOVI gaat niet concreet in op relatief kleinschalige lokale ontwikkelingen zoals de voorgenomen 
wijziging die nu voor ligt. In het NOVI zijn geen belemmeringen benoemd ten aanzien van de voorgenomen 
planontwikkeling. In algemene zin draagt het project bij aan de kwaliteit van de leefbaarheid in het landelijk 
gebied.  

3.1.2 Omgevingswet 

De Omgevingswet werkt door in vier algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s): 

1. het Omgevingsbesluit (Ob); 
2. het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl); 
3. het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal); 
4. het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). 

 
In deze AMvB's staan regels voor het praktisch uitvoeren van de wet. 
 
Voor de volgende onderwerpen gelden er rijksinstructieregels: 

• De dienstenrichtlijn (art. 5.1a Bkl); 
• Waarborgen van veiligheid (§ 5.1.2 Bkl); 
• Beschermen van waterbelangen (§ 5.1.3 Bkl); 
• Beschermen van gezondheid en milieu, waaronder instructieregels voor de kwaliteit van de 

buitenlucht, trillingen, geluid en geur en bodemkwaliteit (§ 5.1.4 Bkl); 
• Beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed, waaronder 

de ladder voor duurzame verstedelijking (§ 5.1.5 Bkl); 
• Het behoud van ruimte voor toekomstige functies voor autowegen, buisleidingen, natuur- en 

recreatiegebieden (§ 5.1.6 Bkl); 
• Het behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen 

van activiteiten, waaronder landsverdediging en nationale veiligheid, elektriciteitsvoorziening, 
rijksvaarwegen en luchtvaart, fiets- en wandelroutes, aanwijzing van woningbouwcategorieën (§ 
5.1.7 Bkl); 

• Het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor personen (§ 5.1.8 Bkl). 
 
Daarnaast bevat afdeling 5.2 van het Bkl instructieregels voor de uitoefening van taken voor de fysieke 
leefomgeving. Daarbij gaat het onder meer om het voorkomen van belemmeringen van gebruik en beheer 
van spoorwegen en rijkswegen. In heel bijzondere gevallen kunnen B&W de Minister vragen om een 
ontheffing van bepaalde instructieregels te verlenen. Dit volgt uit afdeling 5.3 van het Bkl.  
 
Beoordeling initiatief 
Dit initiatief is voor wat betreft de omgevingsaspecten in hoofdstuk 4 getoetst aan de Rijksinstructieregels, 
Die Rijksinstructieregels worden daar waar nodig vertaald in het omgevingsplan. Voor het overige wordt 
voldaan aan de Rijksinstructieregels zonder dat het nodig is om daarvoor iets te regelen in het 
omgevingsplan. Uit hoofdstuk 4 komt naar voren dat toepassing van de Rijksinstructieregels niet leidt tot 
belemmeringen voor dit initiatief. Het initiatief past daarmee binnen de doelstellingen, het beleid en de 
regels van het Rijk. 
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3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

De Ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig gebruik van de ruimte en 
het tegengaan van leegstand. Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zorgvuldig 
ruimtegebruik en de totstandkoming van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, onder meer 
door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte 
programmering en het voorkomen van overprogrammering. Met de Ladder wordt een zorgvuldige afweging 
en transparante besluitvorming nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd 
worden afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de behoefte aan 
de betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling ‘buiten het stedelijk groen aan de rand van de 
bebouwing van stedelijk gebied’ mogelijk wordt gemaakt, dient te worden gemotiveerd waarom de 
ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien. 
 
Beoordeling initiatief 
In artikel 5.129g Besluit kwaliteit leefomgeving staat de instructieregel dat de Ladder wordt toegepast bij 
een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Een stedelijke ontwikkeling is de ontwikkeling of uitbreiding van een 
bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelsvoorziening of 
een andere stedelijke voorziening die voldoende substantieel is. 
Artikel 5.129g Bkl legt geen grens vast wat voldoende substantieel is. In uitspraken van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn wel lijnen uitgezet. Er is een overzichtsuitspraak over de 
Ladder (ABRvS201501297/1/R4). De Afdeling geeft hierin geen harde ondergrenzen, maar stelt wel 'in 
beginsel' grenzen. In beginsel is een plan met meer dan 11 woningen een nieuwe stedelijke ontwikkeling. 
Voor wonen is dus de lijn dat er vanaf 12 woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling. Bij dit initiatief 
worden geen woningen, of overige bebouwing, toegevoegd zodat er geen sprake is van een stedelijke 
ontwikkeling. 
 

De voorliggende ontwikkeling hoeft niet getoetst te worden aan de Ladder voor duurzame verstedelijking. 
Er worden namelijk geen woningen toegevoegd, en is daarmee ook niet in strijd met het Bkl.  

3.1.4 Nationale Woon- en Bouwagenda 

In de Nationale Woon- en Bouwagenda worden de oorzaken van de wooncrisis, de doelstellingen en de 
programmatische aanpak voor de komende jaren geschetst. Het doel van de Nationale Woon- en 
Bouwagenda is het bevorderen van de beschikbaarheid, betaalbaarheid en kwaliteit van het woningaanbod 
in Nederland. 
 
De agenda kent drie kerndoelen: 

• Beschikbaarheid: voldoende woningen voor iedereen. De bouw van 900.000 woningen tot en met 
2030, met als streven twee derde betaalbaar. 

• Betaalbaarheid: woonlasten sluiten beter aan bij het inkomen. Het aantal huishoudens dat te hoge 
woonlasten draagt ten opzichte van het inkomen neemt af. 

• Kwaliteit: voldoende woningen voor aandachtsgroepen en ouderen, perspectief voor kwetsbare 
wijken en duurzame huisvesting bereikbaar voor iedereen. 

 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 
geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de woonagenda niet nodig is. 
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3.2 Provinciaal beleid  

3.2.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is op 19 december 2018 door Provinciale Staten van Gelderland 
vastgesteld en in werking getreden op 1 maart 2019. De visie beschrijft de lange termijn ambities en 
beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving in Gelderland.  
 
De provincie streeft naar een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland. Dit wil de provincie bereiken 
door de focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. Hiervoor zijn 
zeven ambities benoemd om richting te geven: 

1. Energietransitie; 
2. Klimaatadaptatie; 
3. Circulaire economie; 
4. Biodiversiteit; 
5. Bereikbaarheid; 
6. Vestigingsklimaat; 
7. Woon- en leefklimaat. 

 
Themakaarten  
Bij de visie is een aantal themakaarten aanwezig. Deze hebben betrekking op de volgende 
hoofdonderwerpen: 

• ruimtelijk beleid; 
• waterbeleid; 
• milieubeleid; 
• natuur- en landschapsbeleid. 

 
Daarmee is voor een aantal onderwerpen specifiek beleid vastgelegd.  
 
Uitvoering beleid  
In het kader van de uitvoering van de visie, zijn ook drie beleidsdocumenten vastgesteld: 

• Regionaal waterprogramma; 
• Handreiking plussenbeleid; 
• Beleidslijn windenergie. 

 
Beoordeling initiatief 
Voor wat betreft de relevante themakaarten kan het volgende worden opgemerkt: 

• ruimtelijk beleid: geen specifieke aandachtspunten; 
• milieubeleid: de planlocatie is niet gelegen in een stiltegebied over andere gebied waar beperkingen 

gelden vanuit het oogpunt van milieu; 
• waterbeleid: de planlocatie is niet gelegen binnen provinciale beschermingszones ter bescherming 

van grondwater, oppervlaktewater of natte landnatuur; 
• natuur- en landschapsbeleid: de planlocatie is niet gelegen binnen een ecologische 

verbindingszone, Gelders Natuur Netwerk, Natura 2000-gebied, rustgebied voor ganzen, 
weidevogelgebied of zoekgebied voor nieuwe natuur, maar ligt wel in de Groene 
Ontwikkelingszone. Daarop wordt nader ingegaan in de volgende paragraaf. Hieruit blijkt dat de 
ontwikkeling met de beoogde inpassing leidt tot voldoende versterking van de kernkwaliteiten van 
het gebied. 
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De overige in het kader van de uitvoering van de omgevingsvisie vastgestelde beleidsdocumenten zijn niet 
van directe betekenis voor dit initiatief.  

3.2.2 Omgevingsverordening provincie Gelderland 

De Omgevingsverordening is op 21 december 2022 door de Provinciale Staten van Gelderland vastgesteld 
en is in werking getreden na invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024 In de verordening staan alle 
provinciale regels voor de fysieke leefomgeving. De verordening is onderdeel van de beleidscyclus van de 
provincie en één van de instrumenten waarmee wordt gewerkt aan de ambities uit de Omgevingsvisie Gaaf 
Gelderland. Die beleidscyclus en daarmee ook de verordening is gericht op zowel het beschermen als het 
(duurzaam) benutten van de fysieke leefomgeving in de provincie Gelderland. Telkens wordt er gelet op 
een goede balans tussen het beschermen en borgen van belangen en het mogelijk maken van 
ontwikkelingen in een bepaald gebied binnen de provincie. Daarbij worden ook belangrijke waarden als het 
Gelders Natuurnetwerk en grondwaterbeschermingsgebieden voor de openbare drinkwatervoorziening 
beschermd. 
 
Voor de volgende onderwerpen gelden er provinciale instructieregels: 

• Algemeen (afd. 5.1 Omgevingsverordening); 
• Natuur (afd. 5.2 Omgevingsverordening); 
• Landschap (afd. 5.3 Omgevingsverordening); 
• Erfgoed (afd. 5.4 Omgevingsverordening); 
• Milieu (afd. 5.5 Omgevingsverordening); 
• Provinciale wegen (afd. 5.6 Omgevingsverordening); 
• Ruimtelijke inrichting, ontwikkeling van gebieden en regionale samenwerking (afd. 5.7 

Omgevingsverordening). 
 
Beoordeling initiatief 
De provinciale instructieregels voor natuur, erfgoed, milieu en provinciale wegen zijn niet relevant voor 
deze ontwikkeling. In de omgevingsverordening wordt aangegeven dat nieuwe woonlocaties en de daar te 
bouwen woningen slechts zijn toegestaan wanneer dit past in het vigerende door Gedeputeerde Staten 
vastgestelde regionale woonagenda. Voor meer informatie over deze regionale woonagenda en de 
gemeentelijke uitwerking zie de volgende paragrafen. Daarin wordt onderbouwd dat de ontwikkeling 
binnen de betreffende kaders past. Verder geldt vanwege de ligging van de planlocatie in de Achterhoek 
een specifieke instructieregel voor landschap. Bij een nieuwe activiteit of ontwikkeling moet namelijk 
rekening worden gehouden met de voor die streek vastgestelde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van 
het landschap.  
 
De planlocatie ligt niet in een gebied met specifiek beschermde waarden waarvoor op grond van de 
omgevingsverordening regels zijn gesteld, zoals Gelders Natuur Netwerk, molenbiotoop, waterwingebied 
of drinkwaterreserveringsgebied. Wel is sprake van de ligging in de Groene ontwikkelingszone. 
 
De planlocatie is gelegen binnen de begrenzing van de Groene ontwikkelingszone. Het plangebied ligt in 
deelgebied 43. Dit is deelgebied Veengoot. De kernkwaliteiten van de natuur en het landschap uit dit 
deelgebied bestaan uit:  

• Grootschalig broekontginnings- en ruilverkavelingslandschap met de Veengoot als door het moeras 
gegraven waterloop, ontspringend in beekjes op het Oost-Nederlands Plateau, vandaar 
snelstromend afdalend naar het vroegere moeras. 

• Oostelijk deel (Oost-Nederlands Plateau) onderdeel van Nationaal Landschap Winterswijk. 
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• De evz Baakse Beek - Veengoot verbindt dit gebied met de IJssel en de Veluwe en naar het oosten 
met het land van Winterswijk en Duitsland; modellen: kamsalamander, hagedis, vuurvlinder en 
winde. 

• Parel Konijnendijk: schraallandrestant met grote aantallen orchideeën en andere zeldzame flora. 
• Natuurgebieden De Maandag, Vildersveen: heide, schraalland en poelen met boomkikker. 
• Leefgebied steenuil 
• Bijzondere, langgerekte dekzandrug: Romienendiek aan de zuidzijde. 
• Kleinschalig en onregelmatig essen- en kampenlandschap op de rand van het Oost-Nederlands 

Plateau met duidelijk herkenbaar hoogteverschil. 
• Cultuurhistorische en landschappelijke waarden van de beken, oude ontginningen en 

kavelpatronen, hakhout, houtwallen, singels en boerderijen. 
• Abiotiek: aardkundige waarden, kwel, bodem, grondwaterreservoir. 
• Ecosysteemdiensten: recreatie, drinkwater. 

 
Als gevolg van een ruimtelijke ontwikkeling in de Groene ontwikkelingszone moeten de kernkwaliteiten van 
het gebied versterkt worden. Er bevinden zich geen negatieve effecten op bovenstaande kernkwaliteiten. 
Voor een nadere uitwerking hiervan wordt verwezen naar paragraaf 4.3. 
 
In de Omgevingsverordening is een instructieregel ten aanzien van klimaatadaptie opgenomen. Voor zover 
een wijziging van het omgevingsplan een nieuwe activiteit of ontwikkeling mogelijk maakt, moet op basis 
van deze instructieregel de motivering bij de wijziging van het omgevingsplan een beschrijving bevatten 
van de maatregelen of voorzieningen die worden getroffen om de risico’s van klimaatverandering te 
voorkomen of te beperken en de afweging die daarbij is gemaakt. In die beschrijving moeten in ieder geval 
de volgende aspecten worden betrokken: waterveiligheid, wateroverlast, droogte en hitte. Daarnaast moet 
de beschrijving worden opgesteld waar de activiteit wordt verricht of de ontwikkeling plaatsvindt. Voor die 
beschrijving kan gebruik worden gemaakt van de opgestelde klimaatatlas. 
 
Op basis van de klimaatatlas gemeente Aalten is in beeld gebracht welke risico's zich kunnen voordoen op 
de planlocatie als gevolg van klimaatverandering. 

• Wateroverlast 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel wateroverlast is op te maken dat ter plaatse van 
de planlocatie zeer beperkt sprake is van plasvorming met een beperkte waterdiepte tijdens een 
korte bui. Deze is echter binnen een uur weer verdwenen en betreft het een bui welke mogelijk 1x 
per 1.000 jaar valt. Bij een lange bui ontstaat er geen plasvorming. Omliggende wegen zijn gewoon 
bereikbaar. 

• Hittestress 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel hittestress is op te maken dat de temperatuur op 
de planlocatie redelijk warm is (1 tot 2 graden warmer).  In de beoogde situatie wordt ten opzichte 
van de bestaande situatie geen extra bebouwing of overige verharding toegevoegd. Integendeel 
juist, er wordt namelijk royaal voorzien in de toevoeging van extra groen wat weer zorgt voor 
verkoeling. 

• Droogte 

De bijbehorende kaartbeelden laten wat betreft grondwaterstanden en droogtegevoeligheid in 
2050 weinig verandering zien ten opzichte van de huidige situatie. Daarmee is en blijft op de 
planlocatie sprake van zeer lage grondwaterstanden en zeer droogtegevoeligheid. De planlocatie 
ligt niet in een gebied waar een grotere kans op natuurbranden is bij langdurige droogte.  

• Overstroming 
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De bijbehorende kaartbeelden laten zien dat er geen dijken en watergangen in nabijheid van de 
planlocatie liggen. Daarbij vormt overstroming geen risico voor de planlocatie. 

 
Op grond van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat bij het voorliggend initiatief voldoende wordt 
ingezet op het voorkomen of beperken van mogelijke risico’s door klimaatverandering. Er hoeven geen 
specifieke maatregelen te worden getroffen. 
 
3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012 

De regionale structuurvisie is een actualisatie van de regionale structuurvisie uit 2004. Er is gekozen voor 
een actualisatie, omdat er zich een aantal relevante en ingrijpende economische en maatschappelijke 
ontwikkelingen hebben voorgedaan, zoals: 

• energietransitie en het inspelen op de gevolgen van de klimaatveranderingen; 
• bevolkingsverandering, krimp, vergrijzing en ontgroening en 
• de veranderingen in de landbouw en het landelijk gebied. 

 
De visie gaat ervan uit dat deze ontwikkelingen gevolgen kunnen hebben voor de manier waarop er nu 
gewoond, geleefd en gewerkt wordt in de regio Achterhoek. Ze hebben invloed op de wijze waarop geld 
verdiend wordt in de regio. Wijzigingen hierin kunnen ruimtelijke consequenties hebben. De 
geactualiseerde visie wil richting geven aan het regionaal ruimtelijk beleid om de transitieopgaven op juiste 
wijze te kunnen faciliteren. Dit door belangrijke ruimtelijke thema's te agenderen en hierop afstemming 
tussen gemeenten te zoeken. Het doel hiervan is om ook in de toekomst te kunnen spreken van een vitale, 
regionale economie en een zeer prettige omgeving om in te wonen en te recreëren. 
 
De visie gaat uit van waardeontwikkeling door het toevoegen van kwaliteit als motor achter ruimtelijke 
ontwikkelingen. Flexibiliteit is nodig om het kwalitatieve aanbod en vraag goed op elkaar af te kunnen 
stemmen. De ruimtelijke visie richt zich niet op een ruimtelijk eindbeeld, maar streeft juist flexibiliteit na. 
Het leidende principe is een omslag 'van sturen naar begeleiden'. Dit om kansen te pakken en tegelijkertijd 
te werken aan behoud en versterking van ruimtelijke kwaliteit. Met de visie wordt regionale afstemming 
beoogd in de keuzes in de ruimtelijke ontwikkeling op lokaal niveau. Dit door het benoemen van ruimtelijke 
speerpunten. 
Als regionale speerpunten worden genoemd: bevolkingsdaling, transitie van het platteland en 
duurzaamheid/energietransitie. 
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 
geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de regionale structuurvisie niet nodig is. 

3.3.2 Regionale woonagenda Achterhoek 2023-2030 

De regionale woonagenda 2023-2030 is geldend vanaf 4 maart 2023 en tot stand gekomen op basis van 
brede bevraging van stakeholders en is door het bureau Ruimtevolk opgesteld in een nauw overleg met een 
ruime vertegenwoordiging uit de Thematafel Wonen en Vastgoed(accounthouders) en uit het Ambtelijke 
overleg wonen regio Achterhoek. Daarnaast is de voortgang en de vaststelling van de woonagenda 
voortdurend en integraal besproken aan de Thematafel Wonen en Vastgoed. Na vaststelling door de zeven 
gemeenteraden vormt dit document het kader voor de uitvoering en dient het tevens als uitgangspunt voor 
de vraag aan de samenleving om ideeën en plannen.  
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In de woonagenda is de woningbehoefte in beeld gebracht op basis van drie belangrijke factoren. Dat zijn 
de grotere en gewijzigde woonbehoeftes uit de regio zelf, de behoefte aan aanvullende arbeidskrachten en 
de toenemende trek naar de Achterhoek vanuit andere delen van het land. De woonagenda is gericht op 
de huisvesting van alle doelgroepen. Daartoe behoren starters op de woningmarkt, ouderen en inwoners 
behorend tot de bijzondere aandachtsgroepen. Dit vraagt om een passend aanbod aan woningen, waarvan 
een aanzienlijk deel betaalbaar moet zijn zowel in de koop als in de huur. Naast kwaliteitsaspecten als 
duurzaam en toekomstbestendig bouwen, geeft de agenda aandacht aan de belangrijke aspecten die 
spelen in de fysieke leefomgeving zoals een goede leefbare woonomgeving, bereikbaarheid en 
voorzieningen maar ook klimaatadaptie en een goede ruimtelijke inpassing. De Regionale Woonagenda 
2023-2030 anticipeert op de groeiende behoefte aan woningen en het versnellen van de woningbouw en 
biedt een nieuw kader voor woningbouwplannen. 
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 
geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de regionale woonagenda niet nodig is. 

3.3.3 Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek 

De Thematafel Wonen en Vastgoed van de regio Achterhoek heeft op 20 juni 2019 een regionaal kader 
afgestemd en omarmd over de toe te voegen woningbouw in de Achterhoek. Het beleidsdocument 
“Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek” beschrijft dit regionale kader en is 
vastgesteld op 26 september 2019 door de gemeenteraad. Naast het regionale kader beschrijft het 
beleidsdocument de te hanteren werkwijze en het monitoren van nieuwe woningbouwinitiatieven. Het 
vervangt een deel van hoofdstuk 5 van de Regionale Woonagenda Achterhoek 2015-2025 die in 2015 is 
vastgesteld. 
 
Aanleiding van de ‘Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de Achterhoek’ is het Achterhoeks 
Woonwensen- en Leefbaarheidsonderzoek 2017 (AWLO), dat laat zien dat er kwalitatieve tekorten en 
overschotten zijn tussen vraag en aanbod van woningen (mismatch) in de regio Achterhoek.  
De groei van het aantal huishoudens in de regio houdt langer aan dan eerder voorzien en dat betekent dat 
er extra woningen moeten komen boven op het aantal dat in afspraken is vastgelegd in de Regionale 
Woonagenda Achterhoek 2015-2025. De ‘Kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in de 
Achterhoek’ geeft ruimte aan de bouw van extra woningen, maar met prioriteit voor woningen waar 
behoefte aan is en waarvan een duidelijk tekort in de markt te zien valt. De behoefte bestaat voornamelijk 
uit woningen voor starters en senioren.  
 
Er worden drie kwaliteitscriteria benoemd waaraan woningbouwinitiatieven moeten voldoen: 
• Behoefte is aangetoond: per cluster/kern wordt bepaald welke woningtypes en prijssegmenten nodig 

zijn. 
• Voorrang voor transformatie van leegstand vastgoed: bouwen op locaties met leegstaand vastgoed 

gaat voor bouwen op andere locaties binnen de het buitengebied kan het gaan om vrijkomende 
agrarische bebouwing. 

• Inbreiding gaat voor uitbreiding: op uitleglocaties wordt in principe niet gebouwd. De Ladder voor 
Duurzame Verstedelijking wordt hier gevolgd. 

 

Verder is in het beleidsdocument een 4e (niet kwalitatief) criterium opgenomen, namelijk de 
realisatietermijn van goedgekeurde plannen om zo actiever te sturen op veranderende 
marktomstandigheden. Daarnaast wordt het effect van dit beleid in beeld gebracht met een monitor die 
zowel de kwalitatieve als kwantitatieve effecten laat zien.  
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Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 
geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de kwalitatieve toetsingscriteria voor woningbouw in 
de Achterhoek niet nodig is. 
 
3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Woonvisie 2021-2026 

De woonvisie van de gemeente Aalten voor de periode 2021-2026 is op 23 februari 2021 door de 
gemeenteraad vastgesteld. 
De woonvisie kent de volgende thema’s: 

1. Flexibel invulling geven aan de woningvraag 
2. Op weg naar een duurzame woon- en leefomgeving 
3. Voldoende betaalbare woningen 
4. Aandacht voor wonen met zorg 
5. Leefbare en vitale dorpen 

 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 
geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de woonvisie niet nodig is. 
 

3.4.2 Woningbouwstrategie gemeente Aalten 2021 - 2031 

 De woningbouwstrategie van de gemeente Aalten voor de periode 2021 – 2031 is op 30 november 2021 
door de gemeenteraad vastgesteld. Het biedt inzicht in de woningbouwopgave voor de komende jaren en 
concrete handvatten. 
 
Flexibel inspelen op de woningvraag is een van de vijf programma's uit de vastgestelde woonvisie voor de 
gemeente Aalten 2021-2026. De strategie geeft een uitwerking hiervan en biedt een kader waarbinnen de 
gemeente Aalten invulling wil geven aan de woningbouwopgave voor de komende jaren. 
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 
geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan de woningbouwstrategie niet nodig is. 

3.4.3 Uitnodigingskader woningbouw gemeente Aalten 

Het uitnodigingskader woningbouw vervangt het afwegingskader woningbouw dat op 27 november 2019 
door de raad van de gemeente Aalten is vastgesteld en gewijzigd is op 23 februari 2021. Aanleiding van 
het afwegingskader woningbouw destijds waren de regionale kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw. 
Deze zijn in 2019 als addendum bij de toen geldende regionale woonagenda (2015-2025) vastgesteld. 
Inmiddels is de nieuwe regionale woonagenda 2023-2030) in het voorjaar van 2023 vastgesteld. Met deze 
nieuwe regionale woonagenda zijn de eerdere regionale toetsingscriteria komen te vervallen en 
vervangen door een nieuw volkshuisvestelijk kader. Daarnaast de is het afwegingskader woningbouw 
geëvalueerd en zijn de opgave op de woningmarkt, mede door sturing vanuit het ministerie van BZK via 
de woondeal, gewijzigd. 
 
Voor het toetsen van plannen voor toevoeging van woningen in de kernen is het uitnodigingskader 
woningbouw opgesteld. Voor woningbouw in het buitengebied geldt het afwegingskader buitengebied. 
Het Uitnodigingskader woningbouw geeft aan onder welke voorwaarden er ruimte is voor extra woningen 
in de gemeente Aalten. Levensloopgeschikte, betaalbare woningen voor starters en ouderen in de kernen 
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Aalten, Dinxperlo en Bredevoort hebben voorrang. Er is beperkt ruimte voor extra woningen in de kleine 
kernen, onder de voorwaarde dat er serieuze belangstelling is vanuit de dorpen. 
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 
geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan het uitnodigingskader niet nodig is. 

3.4.4 Afwegingskader Buitengebied van de gemeente Aalten 

Op 7 december 2021 heeft de raad van de gemeente Aalten het afwegingskader van het buitengebied 
vastgesteld. Deze is op 10 mei 2022 geactualiseerd. Er is een toenemende vraag naar wonen in het 
buitengebied. Door woningen toe te voegen wordt kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied 
vergroot. In het beleid is ruimte geboden voor woningsplitsing en nieuwbouw van één of enkele 
woningen in ruil voor sloop van lege schuren en stallen. In de eerstkomende periode is er ruimte voor 
circa 75 extra woningen in het buitengebied.  
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik. Er worden 
geen woningen toegevoegd waardoor een toets aan het afwegingskader niet nodig is. 
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4.1 Bodem 

Bij iedere ontwikkeling met betrekking tot de fysieke leefomgeving is het van belang om te weten of de 
bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde functie. Uitgangspunt is dat de bodemkwaliteit geen 
gezondheidsrisico oplevert voor de gebruikers van de bodem. In deze paragraaf komt aan de orde op welke 
wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect bodem. 
 
Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem instructieregels in het Bkl 
opgenomen. De inhoud van deze regels is via het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet opgenomen in 
paragraaf 5.1.4.5 Bkl. Het aanvullingsbesluit bepaalt voor welke activiteiten kan worden volstaan met een 
melding. Er worden drie basisvormen van bodemgebruik onderscheiden: landbouw/natuur, wonen en 
industrie. De kaders zijn gebaseerd op de risicogrenswaarden die voor de betreffende situaties zijn afgeleid.  
 
De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde van de bodem en 
het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele eigenschappen van de bodem, door in 
onderlinge samenhang: 

• beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen;  
• evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de kwaliteiten van de 

bodem;  
• duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en aantastingen. 

 
Beoordeling initiatief 
In verband met de het voorgenomen initiatief is er geen bodemonderzoek uitgevoerd. Het initiatief heeft 
betrekking op het formaliseren van het bestaande gebouw en het gebruik, waarbij er beperkt in het gebouw 
wordt verbleven. Tevens zorgt het initiatief niet voor verslechtering van de bodem.  
 
Concluderend 
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan.  
 
4.2 Archeologie en cultuurhistorie 

Bij het beschermen van cultureel erfgoed in het omgevingsplan moet rekening worden gehouden met 
bepaalde uitgangspunten. Het Rijk geeft hiervoor instructieregels (artikel 5.130 lid 2 Bkl). Deze gaan over: 

• Ontsiering, beschadiging of sloop van beschermde monumenten of archeologische monumenten; 
• Verplaatsing van beschermde monumenten; 
• Gebruik van monumenten ter voorkoming van leegstand; 
• Aantasting van de omgeving van een beschermd monument; 
• Conserveren en in stand houden van archeologische monumenten. 

 
Door de gemeenten Winterswijk, Aalten en Oost Gelre is gezamenlijk de erfgoednota opgesteld. Het 
beleven van erfgoed is een van de ambities in deze nota om daarmee het (economisch) rendement te 
vergroten. Het doel van de nota is het vaststellen van ambities voor de ontwikkeling en instandhouding van 
het erfgoed, zodat dit:  
• op een goede wijze kan worden doorgegeven aan de volgende generatie;  
• een inspiratiebron en motor kan zijn voor nieuwe ontwikkelingen;  
• een verbinding vormt tussen diverse beleidsterreinen, organisaties en de drie gemeenten;  
• de identiteit onderstreept en versterkt.  
 

4. OMGEVINGSASPECTEN 
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De erfgoednota maakt momenteel onderdeel uit van het omgevingsplan van rechtswege. Ontwikkelingen 
in de fysieke leefomgeving moeten worden getoetst op het voorkomen van archeologische waarden en/ of 
monumenten binnen het plangebied. Tevens moet worden bepaald of deze eventueel aanwezige waarden 
worden geschaad door de gewenste ontwikkeling binnen het plangebied. 
 
Beoordeling initiatief 
Op de locatie is geen monumentale of karakteristieke bebouwing aanwezig. In het omgevingsplan van 
rechtswege is een gematigde waarde voor dit plangebied opgenomen. Hiervoor geldt dat er een onderzoek 
dient te worden uitgevoerd als er dieper dan 50 cm onder maaiveld en 2.500 m2 of meer aan 
grondwerkzaamheden worden uitgevoerd. Naast de planologische wijziging vinden er feitelijke geen 
wijzigingen plaats die deze grote overschrijden. Grondroerende werkzaamheden, naast de aanplant van 
groen, maken geen onderdeel uit van het initiatief. 
 
Concluderend 
Er is geen onderzoek nodig naar archeologie en cultuurhistorie. Er worden geen archeologische of 
cultuurhistorische waarden aangetast met de realisatie van dit initiatief. Archeologie en cultuurhistorie 
vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 
 
4.3 Natuur 

Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels komen grotendeels 
overeen met de regels die voorheen waren opgenomen in de Wet natuurbescherming. Het gaat hierbij in 
de eerste plaats om regels voor de gebiedsbescherming van aangewezen Natura 2000-gebieden en Natuur 
Netwerk Nederland (NNN), regels voor de soortenbescherming van te beschermen planten en diersoorten 
(waaronder vogels) en regels ter bescherming van houtopstanden (buiten bebouwingscontour en erven).  
 
Het gebieds- en soortenbeschermingsregime vloeit voor een belangrijk deel voort uit twee Europese 
richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). 
 

4.3.1 Gebiedsbescherming Natura 2000 

Bij ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving moet worden bepaald of of een project of plan (mogelijke) 
significant negatieve effecten veroorzaakt op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. 
Voor plannen dient middels een voortoets, eventueel gevolgd door een passende beoordeling, getoetst te 
worden of het plan mogelijk significant negatieve effecten kan hebben op gevoelige habitattypen die 
gelegen zijn binnen omliggende Natura 2000-gebieden. 
 
Beoordeling initiatief 
De planlocatie is gelegen op een afstand van ruim 3,6 km van het meest nabijgelegen Nederlandse Natura 
2000-gebied Korenburgerveen (zie figuur hieronder). Overige Natura 2000-gebieden zijn verder van het 
plangebied gelegen. Vanwege de aard en omvang van de voorgenomen activiteiten en de afstand tussen 
de locatie en Natura 2000-gebieden, kunnen negatieve effecten bij voorbaat worden uitgesloten. De 
ontwikkeling leidt dus niet tot nadelige gevolgen op de instandhoudingsdoelstellingen van omliggende 
Natura 2000-gebieden. Ook leidt de ontwikkeling niet tot vergunningplicht voor de Natura 2000-activiteit. 
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Figuur 8: ligging planlocatie bij rode rondje t.o.v. Natura 2000-gebieden (bron: aerius.nl) 

 
Concluderend 
Het aspect gebiedsbescherming Natura 2000 vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
gewijzigde omgevingsplan. 

4.3.2 Gebiedsbescherming Gelders Natuurnetwerk/Groene ontwikkelingszone 

Gelderland heeft veel natuurgebieden. Samen vormen zij het Gelders Natuurnetwerk (GNN). De Groene 
ontwikkelingszone (GO) is het gebied dat tussen en rondom natuurgebieden ligt. Hierin liggen onder andere 
de ecologische verbindingszones, de verbindende schakels tussen de natuurgebieden. De begrenzing en de 
regels ter bescherming van het GNN en de Groene ontwikkelingszone zijn opgenomen in de 
Omgevingsverordening provincie Gelderland. 
 
Beoordeling initiatief 
Het plangebied ligt volledig binnen gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone (Go). Op de 
onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone 
in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
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Figuur 9: ligging planlocatie bij rode ster t.o.v. GNN/GO (Bron: gelderland.maps.arcgis.com) 

 
Voor de bescherming van de Groene ontwikkelingszone heeft de provincie Gelderland beleidsregels 
vastgesteld in de Omgevingsverordening Gelderland. Deze beleidsregels zijn als volgt: Voor zover een 
Omgevingsplan van toepassing is op locaties binnen de Groene ontwikkelingszone, laat het een nieuwe 
activiteit of ontwikkeling alleen toe als uit onderzoek blijkt dat de kernkwaliteiten of ontwikkelingsdoelen, 
genoemd ni bijlage Kernkwaliteiten Gelders natuurnetwerk of Groene ontwikkelingszone, per saldo en naar 
rato van de ingreep worden verstrekt en de samenhang niet verloren gaat. De genomen maatregel voor de 
versterking van de Groene ontwikkelingszone worden gepresenteerd in een versterkingsplan. Dit plan gaat 
in op hoe verzekerd is dat de versterking wordt uitgevoerd, hoe monitoring van en rapportage over de 
uitvoering van de versterking plaatsvinden, hoe de natuur wordt ingericht en beheerd gedurende de 
ontwikkeltijd, de locatie waar de nadelige gevolgen voor de oppervlakte, samenhang of kwaliteit van de 
Groene ontwikkelingszone optreden en de locatie waarop de versterking plaatsvindt; 
 
Concluderend 
Er dient een versterkingsplan opgesteld te worden. Daarvoor dient de systematiek van de provincie 
gehanteerd te worden, welke kwantitatief inzichtelijk maakt hoe groot de versterking van de Groene 
ontwikkelingszone moet zijn. Dit versterkingsplan is geïntegreerd in het erfinpassingsplan en toegevoegd 
als bijlage 1. Hierin wordt aangetoond dat de kernkwaliteiten niet worden aangetast. Het aspect provinciale 
gebiedsbescherming (GNN/GO) vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 
omgevingsplan. 

4.3.3 Soortenbescherming 

In de Omgevingswet zijn algemene en specifieke verboden vastgelegd ten aanzien van beschermde dier- en 
plantensoorten. Bekeken moet worden in hoeverre plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde 
dier- en plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten worden. 
De wet geeft de mogelijkheid aan provincies om voor een bepaald aantal soorten via een verordening een 
algemene vrijstelling op bepaalde verbodsbepalingen te geven. Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland 
altijd, dus ook los van het voorliggende beoogde ruimtelijke project, dat de zorgplicht nageleefd moet 
worden bij het verrichten van werkzaamheden. 
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Beoordeling initiatief 
In het kader van de beoogde ontwikkeling is er door Natuurbank Overijssel een quickscan natuurwaarden-
onderzoek uitgevoerd. De locatie is daarbij onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde 
planten, dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingslocaties. De rapportage van die 
quickscan is opgenomen in bijlage 2. 
 
Uit de quickscan volgen onderstaande bevindingen en conclusies: 
Het plangebied vormt geen geschikte groeiplaats voor beschermde plantensoorten, maar wel een geschikt 
functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het plangebied wordt door beschermde 
diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar mogelijk nestelen er vogels en bezetten 
grondgebonden zoogdieren er een vaste rust- en/of voortplantingsplaats. Het plangebied wordt door 
vleermuizen en amfibieën uitsluitend benut als foerageergebied.  
 
Door het rooien van beplanting en het aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een bezet 
vogelnest beschadigd of vernield. Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het 
bezette nest beschermd, niet het oude nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een 
bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
verkregen worden omdat de voorgenomen activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden 
beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren of vernielen van vogelnesten dienen 
daarom buiten de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om 
de voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen 
juridisch beschouwd wel plaatsvinden tijdens het broedseizoen, mits geen bezette vogelnesten beschadigd 
of vernield worden. Indien de voorgenomen activiteiten uitgevoerd worden tijdens de 
voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te worden om de aanwezigheid van een bezet 
vogelnest uit te sluiten.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat vaste rust- en voortplantingsplaatsen 
beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 
vaste rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed geldt een vrijstelling van de 
verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van vaste rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van 
beschermde grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling . Om te voorkomen dat beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein 
natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken 
4 van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het 
plangebied als foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. Indien 
er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood en leidt 
uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

• Opstellen versterkingsplan; 
• Werkzaamheden uitvoeren buiten de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan 

uitvoeren) 
• Geen grondgebonden zoogdieren doden (zorgvuldig werken, wegvangen of werkterrein natuurvrij 
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maken); 
 
Concluderend 
Het aspect soortenbescherming vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 
omgevingsplan, mits geen beschermde grondgebonden zoogdieren worden gedood. Het versterkingsplan 
is opgesteld en toegevoegd als bijlage 1. 
 
4.4 Geluid  

Een planlocatie kan bij een geluidsbron zijn gelegen, zoals een drukke weg, spoorweg, industrie of een 
windturbine. Bekeken moet worden of het plan geen hinder voor de omgeving vormt, en of de omgeving 
geen hinder vormt voor het plan. Daarbij kan onderscheid worden gemaakt tussen geluid van activiteiten 
en geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen (aandachtsgebieden). 
 
Geluid van activiteiten 

In paragraaf 5.1.4.2 van het Bkl staan instructieregels over het geluid van activiteiten (bijv. windturbines) 
op de gevels van geluidgevoelige gebouwen. Op grond van deze instructieregels moet er in het 
omgevingsplan worden zorggedragen voor een aanvaardbaar geluidsbelasting. Er is in ieder geval sprake 
van een aanvaardbare geluidsbelasting indien de standaard- en grenswaarden van artikel 5.65 van het Bkl 
worden opgenomen in het omgevingsplan. Tot het moment waarop de gemeente Aalten een permanent 
omgevingsplan heeft, gelden in de gemeente Aalten de regels van paragraaf 22.3.4 van het tijdelijk 
omgevingsplan gemeente Aalten.  

 
Geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen 

In paragraaf 5.1.4.2a Bkl staan instructieregels over het geluid van wegen, spoorwegen en 
industrieterreinen op geluidgevoelige gebouwen. In paragraaf 5.1.4.2a.4 Bkl staan instructieregels voor het 
toestaan van geluidgevoelige gebouwen in geluidaandachtsgebieden. Een geluidaandachtsgebied is het 
gebied langs een weg, spoorweg of rond een industrieterrein waar het geluid hoger kan zijn dan de 
standaardwaarde (artikel 3.20 Bkl). Op grond van artikel 5.78s Bkl moet de geluidsbelasting van een weg op 
een geluidgevoelig gebouw in een geluidsaandachtgebied aanvaardbaar zijn. De geluidsbelasting is 
aanvaardbaar als wordt voldaan aan de standaardwaarden zoals deze zijn opgenomen in artikel 5.78t Bkl. 
 
Beoordeling initiatief 
 
Geluid van activiteiten 

Er worden geen nieuwe geluidgevoelige gebouwen opgericht. Omliggende bedrijven worden daarom niet 
in de mogelijkheden geschaad.  
 
Railverkeerslawaai 
In de directe omgeving van de planlocatie bevindt zich geen spoorweg.  
 
Verkeerslawaai 

De planlocatie bevindt zich binnen de geluidaandachtsgebieden van omliggende wegen. Er worden echter 
geen nieuwe woningen toegevoegd. Er is daarom niet nader getoetst aan verkeerslawaai.  
 
Industrielawaai 
In de omgeving van de planlocatie bevindt zich geen gezoneerd industrieterrein, zodat duidelijk is dat de 
planlocatie buiten het aandachtsgebied van een industrieterrein ligt. 
 
Concluderend 
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Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 
 
4.5 Luchtkwaliteit 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de instructieregels 
opgenomen in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect luchtkwaliteit 
instructieregels opgenomen in paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze regels gelden bijvoorbeeld zogeheten 
omgevingswaarden voor o.a. de in de buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10 en 
PM2,5). 
 
Een activiteit is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

• Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
• Het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
• Het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging. 

 
De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats. Voor een activiteit die niet in betekenende 
mate (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging, is geen toetsing aan de rijksomgevingswaarden voor 
stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit artikel 5.53 en 5.54 Bkl volgt dat een project niet in betekenende mate 
bijdraagt aan de luchtkwaliteit als de toename van de concentratie NO2 en PM10 niet hoger is dan 1,2 ug/m3. 
Dat is 3% van de omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties. Er zijn twee mogelijkheden om 
aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft: 

1. Motiveren dat het initiatief binnen de getalsmatige grenzen van een aangewezen categorie blijft. 
Onder deze ‘standaardgevallen NIBM’ vallen kantoren, woonwijken en het telen van gewassen. Dit 
moet wel onder een bepaalde omvang blijven conform artikel 5.54 Bkl. Valt een initiatief binnen 
de genoemde categorie, maar niet binnen de gestelde grenzen? Het is dan mogelijk om alsnog via 
detailberekeningen aannemelijk te maken dat de 3%-grens niet wordt overschreden; 

2. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project de 3%-grens niet overschrijdt. Soms kan 
een kwalitatieve berekening voldoende zijn. Veel mensen bepalen met de NIBM-tool op een 
eenvoudige en snelle manier of een project in betekenende mate bijdraagt aan de 
luchtverontreiniging. Soms zijn detailberekeningen nodig als aanvulling op de NIBM-tool. 

 
Buiten de zogenaamde aandachtsgebieden luchtkwaliteit (zoals de gemeente Aalten) blijft toetsing aan het 
onderwerp luchtkwaliteit in het omgevingsplan beperkt tot de aanleg van auto(snel)wegen en langere 
tunnelbuistrajecten.  
 
Na de onderbouwing moet een conclusie getrokken worden of het aspect luchtkwaliteit een belemmering 
voor het plan vormt. 
 
Beoordeling initiatief 
De gemeente Aalten ligt buiten de aandachtsgebieden voor luchtkwaliteit. Er is immers geen sprake van de 
aanleg van auto(snel)wegen of tunnelbuistrajecten. Tevens worden er geen nieuwe woningen of 
activiteiten toegevoegd. 
 
Concluderend 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.6 Geur 

De kwaliteit van de fysieke leefomgeving kan worden beïnvloed door de geuruitstoot die samenhangt met 
activiteiten die in of om het plangebied zijn toegestaan. In het omgevingsplan moet daarom rekening 
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worden gehouden met de geurbelasting die door activiteiten, ter hoogte van geurgevoelige gebouwen 
optreedt.  
 
In hoofdstuk 5 van het Bkl, is een instructieregel opgenomen, op grond waarvan in het omgevingsplan regels 
moeten worden opgenomen die nodig zijn om ervoor te zorgen dat het geurhinderniveau binnen het 
plangebied aanvaardbaar is. In deze instructieregel zijn voor dat doel aanwijzingen opgenomen waaraan de 
regels voor waterzuiveringsinstallaties en het houden van landbouwhuisdieren moeten voldoen. Voor het 
overige is het aan de gemeente gelaten of en welke aanvullende regels nodig zijn om de geurbelasting door 
overige activiteiten in het plangebied aanvaardbaar te laten zijn. 
 
Tot het moment waarop deze regels zijn opgenomen in het permanente omgevingsplan van de gemeente 
Aalten, gelden de regels zoals opgenomen in paragraaf 22.3.6 van het tijdelijke omgevingsplan gemeente 
Aalten. 
 
Beoordeling initiatief 
In de directe omgeving van de planlocatie bevinden zich een aantal veehouderijen. Er worden echter geen 
nieuwe gevoelige objecten (woningen) gerealiseerd.  
 
Concluderend 
Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 
 
4.7 Milieubelastende activiteiten 

Onder de Omgevingswet is het begrip ‘inrichting’ verdwenen en heeft het begrip ‘milieubelastende 
activiteit’ zijn intrede gedaan. Het begrip ‘milieubelastende activiteit’ (hierna: mba) is als volgt gedefinieerd 
in de bijlage bij artikel 1 van de Omgevingswet: “activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan 

veroorzaken, niet zijnde een lozingsactiviteit op een oppervlaktewater lichaam of een lozingsactiviteit op 

een zuiveringtechnisch werk of een wateronttrekkingsactiviteit”. Het gaat dus in feite om alle activiteiten 
die enig negatief effect op het milieu kunnen hebben (met uitzondering van ‘directe lozingen’ en 
wateronttrekkingsactiviteiten). Het is een breed begrip want er vallen namelijk ook niet-bedrijfsmatige 
activiteiten, ook niet-plaatsgebonden activiteiten en tijdelijke activiteiten onder het mba-begrip. 
 
In dit gedeelte worden regels over mba’s bedoeld die op gemeentelijk niveau kunnen worden geregeld. Zie 
bijvoorbeeld afdeling 2.3 van de Bruidsschat, die met de inwerkingtreding van de Omgevingswet van 
rechtswege in het tijdelijke deel van elk gemeentelijk omgevingsplan wordt opgenomen. Deze afdeling 2.3 
is getiteld ‘Milieubelastende activiteiten’ en bevat gemeentelijke regels over mba’s. Het Bkl bevat in 
hoofdstuk 5 onder andere instructieregels voor het omgevingsplan over milieu. De Bkl-regels spreken 
daarbij van ‘activiteiten’. Uit de Nota van Toelichting van het Bkl blijkt dat daarmee mba’s worden bedoeld. 
 
Beoordeling initiatief 
Bij deze ontwikkeling is alleen sprake van functieverandering. De ontwikkeling maakt geen 
milieubelastende activiteiten mogelijk. 
 
Conclusie 
Er is geen sprake van milieubelastende activiteiten. Hiermee is van een evenwichtige toedeling van functies 
aan locaties. 
 
4.8 Omgevingsveiligheid 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit de omgevingsveiligheid gewaarborgd 
wordt. Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, productie, gebruik en 
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vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen de kans op een 
ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Ook wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico en 
het groepsrisico (de aandachtsgebieden). 
 
De hoofdlijnen van het (Wettelijk) kader voor de omgevingsveiligheid zijn opgenomen in instructieregels in 
afdeling 5.1.2 Bkl. In bijlage VII van het Bkl zijn activiteiten aangewezen als risicobronnen. Deze 
risicobronnen zijn van belang voor de regels over het plaatsgebonden risico en het groepsrisico (de 
aandachtsgebieden). Het betreft de volgende activiteiten:  

• Activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven. Dit zijn verschillende milieubelastende 
activiteiten uit het Besluit activiteiten leefomgeving;  

• Het basisnet vervoer gevaarlijke stoffen (weg, water en spoor);  
• Buisleidingen met gevaarlijke stoffen die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het 

Besluit activiteiten leefomgeving;  
• Windturbines die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteit 

leefomgeving.  
 
Het werken met aandachtsgebieden voor omgevingsveiligheidsrisico’s is een nieuwe manier van omgaan 
met het groepsrisico (artikel 5.12 t/m 5.15 Bkl). Een aandachtsgebied geldt van rechtswege. Deze worden 
vastgelegd in het Register Externe Veiligheid en zijn digitaal raadpleegbaar (Kaarten | Atlas Leefomgeving). 
In het plan moet binnen deze aandachtsgebieden rekening worden gehouden met het groepsrisico. Hier 
wordt in ieder geval aan voldaan door in het aandachtsgebied geen beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer 
kwetsbare gebouwen toe te laten en ook geen beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties. Deze gebouwen 
en locaties zijn wel toelaatbaar als er daarvoor een aanvullende onderbouwing en eventueel extra 
maatregelen worden genomen. Dat dient te geschieden met voorschriftengebieden. In een plan dient in 
principe een aandachtsgebied als voorschriftengebied te worden aangewezen als er met het plan 
kwetsbare gebouwen zijn toegestaan. In een voorschriftengebieden gelden de extra bouweisen van 
paragraaf 4.2.14 Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl).  
 
Daarnaast staan in het Bkl ook instructieregels voor de volgende risicobronnen die zijn aangewezen als 
milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving:  

• Opslaan, bewerken en herverpakken van vuurwerk (afdeling 5.1.2.4 Bkl);  
• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl);  
• Exploiteren van een IPPC-installatie voor het maken van explosieven (afdeling 5.1.2.5 Bkl); 
• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor militair gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl). 

  
Beoordeling initiatief 
Op de planlocatie worden geen nieuwe kwetsbare objecten (in de vorm van woningen) mogelijk gemaakt.  
 
Concluderend 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.9 Water  

Het waterschap Rijn en IJssel draagt zorg voor het water in en rond het plangebied van dit Omgevingsplan. 
Vanuit het leidend principe ‘Water en mens in hun element’ draagt het waterschap bij aan ruimtelijke 
kwaliteit en een duurzame leefomgeving. De zorg voor waterveiligheid, schoon water en voldoende water 
vraagt structureel aandacht. Dat geeft het waterschap door het (grond)waterpeil te beheren, rioolwater te 
zuiveren en te zorgen voor schoon water in beken, sloten en rivieren en te zorgen voor stevige dijken. 
 



29 
 

De fysieke leefomgeving en water zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Veranderingen in 
ruimtegebruik hebben gevolgen voor het waterbeheer. Daarnaast wordt onze leefomgeving en het 
waterbeheer sterk beïnvloed door de klimaatverandering. Er is meer ruimte nodig voor water, omdat 
klimaatverandering zorgt voor hoge piekafvoeren in de zomer en een gemiddeld hogere waterafvoer in de 
winter. Het gaat ook om langduriger periodes van droogte en om extreem warm weer, waar vooral stedelijk 
gebied last van kan hebben. 
 
Als belangrijkste speerpunt voor de periode 2022-2027 ziet het waterschap de opgave om zijn gebied 
veerkrachtiger te maken tegen klimaatverandering. Hiervoor werkt het waterschap toe naar een andere 
balans van vasthouden-bergen-afvoeren (voorraadbeheer), rekening houdend met de meest recente 
inzichten over de snelheid van klimaatverandering. 
 
In het waterbeheerprogramma 2022-2027 heeft het waterschap zijn doelen en werkzaamheden 
weergegeven in vier thema’s. 
 

Klimaatrobuust gebied 

Het doel is het beheer, het onderhoud en de inrichting van het regionaal watersysteem zodanig te invullen, 
dat jaarrond een optimale balans tussen te nat en te droog wordt bereikt en tegelijkertijd inwoners, 
bedrijven en medeoverheden voldoende weerbaar zijn tegen de onvermijdelijke gevolgen van extreem 
weer. 
 
Veilig gebied 

Het waterschap zorgt voor veilige dijken, nu en in de toekomst. Onze ambitie is dat in 2050 de 
waterkeringen voldoen aan de nieuwe normen voor waterveiligheid, en dat we daarbij wendbaar inspelen 
op ontwikkelingen. We voeren ons beheer op een duurzame wijze uit en werken aan behoud en verhoging 
van de biodiversiteit van de dijken. 
 
Circulaire Economie en Energietransitie 

Het waterschap wil in het uitvoeren van zijn primaire taak zoveel mogelijk bijdragen aan het beperken van 
klimaatverandering. Daarbij willen we in 2050 onderdeel zijn van een 100% circulaire economie waarin we 
onze taken klimaatneutraal uitvoeren. 
 

Gezonde leefomgeving 

Als waterschap zorgen we voor een schoon en gezond watersysteem voor de mensen en de natuur in het 
gebied. Wij streven ernaar dat het water in onze leefomgeving geschikt is voor verschillende 
maatschappelijke functies en dat het geen risico’s oplevert voor de volksgezondheid. Ons doel is een 
oppervlaktewatersysteem te bereiken dat optimaal is voor ecologisch functioneren en biodiversiteit en 
natuurwaarden daarbinnen en -buiten bevordert. 
De samenhang van de wateropgaven met andere opgaven in het gebied vraagt om nauwe samenwerking 
met gemeenten, provincies, inwoners en bedrijven. 
 
Weging van het waterbelang 
Voor een ruimtelijke ontwikkeling maakt de gemeente een belangenafweging om te bepalen of de 
ontwikkeling passend is. Hierbij moet ook rekening gehouden worden met het waterbelang, conform 
Artikel 5.37 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (weging van het waterbelang). Het waterschap verleent 
advies over de waterbelangen in het plan. 
Om te beoordelen of een initiatief invloed heeft op het watersysteem of de belangen van het Waterschap 
Rij en IJssel is gebruik gemaakt van Het Wateradvies via www.hetwateradvies.nl. Via de vragenlijst wordt 
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op een snelle wijze een eerste inzicht gegeven in de waterbelangen die spelen door het gewenste initiatief 
binnen het plangebied. 
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft geen betrekking op het uitbreiden van het verharde oppervlak in het plangebied of op 
functies die tot verslechtering van de waterkwaliteit leiden. Er is ook geen toename van het afvalwater 
wat mogelijk effect heeft op het functioneren van de afvalwaterketen. De ontwikkeling leidt niet tot 
wijziging van de grondwaterstand. 
 
Uit de vragenlijst Het Wateradvies volgt dat het initiatief geen waterbelangen raakt. Het plan heeft geen 
invloed op de waterhuishouding en/ of de afvalwaterketen en er is geen sprake van (grond)wateroverlast.  
 
Concluderend 
Het aspect water vormt, mede gezien de uitkomsten van de klimaatatlas waarin geen bijzonderheden 
omtrent het aspect water worden verwacht, geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  

4.10 Mobiliteit en parkeren 
Bij het initiatief dient rekening gehouden te worden met de verkeersgeneratie en het parkeren. Er moet 
onderbouwd worden of het aantal verkeerstromen niet onaanvaardbaar gaat toenemen en er moet 
gekeken worden naar voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein. 
 
Beoordeling initiatief 
Verkeer 

Er worden geen nieuwe woningen toegevoegd. Zowel de verkeerssituatie en verkeersbewegingen wijzigt 
niet. 
 

Parkeren 

Er worden geen nieuwe woningen toegevoegd. Daarnaast is er op eigen erf voldoende ruimte aanwezig om 
in het parkeren op eigen terrein te voorzien. 
 

Concluderend 
Mobiliteit en parkeren vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 

4.11 Kabels en leidingen 

Planologisch relevante kabels en leidingen hebben een beschermingszone waarbinnen in beginsel geen 
graaf- en bouwwerkzaamheden mogen plaatsvinden. 
 
Beoordeling initiatief 
Binnen het plangebied liggen geen planologisch relevante kabels en leidingen. Met een zogenaamde klic-
melding krijgen initiatiefnemers alle kabel- en leidinginformatie, zodat graafschade en gevaarlijke situaties 
worden voorkomen.  
 
Concluderend 
Eventuele kabels en leidingen vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. Het initiatief omvat geen grondroerende werkzaamheden. 
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4.12 Milieueffectrapportage 

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een toets om na te gaan of sprake is van een plan of project met grote 
milieugevolgen. Bij wijzigingen van het omgevingsplan en besluiten die mogelijk gevolgen kunnen hebben 
voor het milieu moet worden beoordeeld of ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling in het kader 
van de fysieke leefomgeving een milieueffectrapportage of een m.e.r.-beoordeling moet worden opgesteld. 
Een milieueffectrapportage is in dit verband bedoeld om milieubelangen bij verschillende ruimtelijke 
procedures een volwaardige plaats bij de besluitvorming te geven.  
 
De wetgeving over de milieueffectrapportage is opgenomen in afdeling 16.4 van de Omgevingswet en in 
hoofdstuk 11 en bijlage V bij het Omgevingsbesluit (hierna: Ob). 
 
Onder de Omgevingswet geldt de plan-m.e.r.-plicht voor een plan: 

• dat een kader vormt voor een te nemen project-m.e.r.-plichtig of project-m.e.r.-
beoordelingsplichtig besluit of 

• waarvoor een passende beoordeling vanwege Natura 2000-gebieden nodig is. 
 

In bijlage V van het Ob zijn de projecten genoemd met mogelijk aanzienlijke milieueffecten. Deze lijst is niet 
limitatief, zodat ook voor andere dan de hierin genoemde projecten moet worden bezien of sprake is van 
mogelijk aanzienlijke milieueffecten. 
 
Daarnaast is er de figuur van de plan-m.e.r-beoordeling voor kleine gebieden op lokaal niveau of voor kleine 
wijzigingen. Deze beoordeling is alleen verplicht als het plan leidt tot mogelijk aanzienlijke milieueffecten 
en significant negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden optreden. Een plan-m.e.r.-beoordeling is ook 
van toepassing op plannen of programma’s die een kader vormen voor m.e.r.-(beoordelings)plichtige 
projecten en besluiten die niet in het Ob zijn genoemd. 
 
Beoordeling initiatief 
Door het initiatief worden geen woningen toegevoegd. Er hoeft geen milieueffectrapportage te worden 
opgesteld. 
 
Concluderend 
Een milieueffectrapportage is niet nodig nu de gewenste activiteiten op perceel niveau in het Besluit m.e.r. 
niet worden genoemd. Daarnaast is een passende beoordeling op het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
niet noodzakelijk. 

4.13 Gezondheid 

Volgens artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde 
fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel van de 
Omgevingswet. Dit belangrijke maatschappelijke doel is o.a. doorvertaald naar een aantal instructieregels 
in het Bkl die specifiek de bescherming van de gezondheid en het milieu tot doel hebben. De instructieregels 
hebben onder andere betrekking op de aspecten geluid, geur, trillingen, luchtkwaliteit en bodem. Deze 
aspecten worden in voorgaande paragrafen gemotiveerd, echter ligt het voor de hand om ter introductie 
kort te schetsen op welke wijze het gezondheidsaspect bij de motivering van de wijziging van het 
omgevingsplan is meegenomen.  
 
Beoordeling initiatief  
De toetsing aan de wettelijke milieunormen en de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de 
ontwikkeling zijn in de voorgaande paragrafen per relevant omgevingsaspect aan bod gekomen. Ook bij het 
voldoen aan wettelijke milieunormen kan echter gezondheidsschade optreden. Belangrijk begrip daarbij is 



32 
 

het voorzorgsbeginsel dat voortvloeit uit het artikel  2 en 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van 
de Mens (EVRM). De overheid kan op basis hiervan maatregelen treffen als er gegronde redenen zijn om te 
vrezen dat activiteiten negatieve gevolgen kunnen hebben, zonder dat er (voldoende) wetenschappelijke 
gegevens beschikbaar zijn. 

Bij voorliggend initiatief worden geen significante gezondheidseffecten verwacht. Er is in de directe 
omgeving geen sprake van zodanig voor de gezondheid nadelige emissies of omstandigheden, dat 
hierdoor vanuit het voorzorgsbeginsel of anderszins belemmeringen optreden voor de beoogde 
ontwikkeling. 
 
Het beperkte initiatief heeft geen negatieve gevolgen voor de gezondheid van omwonenden of andere 
personen. 
 
Concluderend 
Het aspect gezondheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.14 Duurzaamheid 

Duurzaamheid krijgt een steeds prominentere rol in onze samenleving. De Omgevingswet biedt 
mogelijkheden om een transitie naar een duurzamere samenleving te bevorderen waarbij duurzame 
ontwikkeling wordt gedefinieerd als: ”een ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige 

generatie zonder de mogelijkheden voor toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in 

gevaar te brengen" (bijlage 1 van de Ow). Toetsing aan het aspect duurzaamheid is sterk afhankelijk van 
het gemeentelijk beleid op dit thema. Het gemeentelijk beleid ten aanzien van duurzaamheid is in 
ontwikkeling en kan op termijn worden doorvertaald naar het omgevingsplan. 
 
Beoordeling initiatief 
Er worden geen nieuwe woningen toegevoegd. In die zin hoeft nu niet aan het aspect duurzaamheid te 
worden getoetst. 
 
Concluderend 
Het aspect duurzaamheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 
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5.1 Algemeen 

Het omgevingsplan is opgezet volgens een tijdelijke alternatieve maatregel (TAM), namelijk TAM-IMRO. 
Kort gezegd houdt TAM-IMRO in dat de techniek voor planvorming zoals gebruikt onder de Wro tijdelijk 
kan worden gebruikt onder de Omgevingswet. Deze techniek betreft de uitwisselingsstandaard IMRO 
(Informatiemodel Ruimtelijke Ordening) en de voorziening Ruimtelijkeplannen.nl. 
 
Het omgevingsplan bestaat uit de volgende onderdelen: motivering, regels, verbeelding, waarbij de 
planregels en de verbeelding juridisch bindend zijn. De motivering heeft geen rechtskracht, maar is wel een 
belangrijk onderdeel van het plan. Het geeft een weergave van de beweegredenen, de 
onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten, met daarnaast de interpretatie en toepassing van het 
omgevingsplan. De bijlagen bij de motivering en regels maken onlosmakelijk onderdeel uit van het 
omgevingsplan. 
 
De verbeelding bestaat uit een digitale kaart waarop functies en aanduidingen voor locaties zijn 
weergegeven.  
 
De regels bestaan uit de volgende onderdelen: 

• Hoofdstuk 1: inleidende regels, met de begrippen en wijze van meten en rekenen; 
• Hoofdstuk 2: specifieke regels over functies. De functies zijn op alfabetische volgorde opgenomen. De 

regels bevatten een omschrijving van de functie en regels voor het bouwen, gebruik en waar nodig over 
milieu; 

• Hoofdstuk 3: algemene regels over functies. Dit zijn de regels die gelden voor alle functies, bijvoorbeeld 
algemene gebruiksregels, maar ook de aanvraagvereisten voor vergunningen; 

• Hoofdstuk 4: overgangsrecht. 
 
5.2 Toedelen van functies aan locaties 

Hieronder volgt in het kort een beschrijving van de in dit omgevingsplan opgenomen functies. 
 

Natuur (artikel @@) 

Deze bestemming wordt toegewezen aan de overige gronden op hetzelfde perceel.  
 
Recreatie  (artikel  @@) 
De bestaande opstal en direct omliggen gronden (circa 500 m²) hebben een recreatieve bestemming 
gekregen. 
 
5.3 Aanvraagvereisten 

In artikel @@ zijn de aanvraagvereisten opgenomen, die van toepassing zijn op een aanvraag om 
omgevingsvergunning op grond van dit omgevingsplan. Als toelichting daarop nog het volgende: 

• Voor een bouwactiviteit op grond van dit TAM-omgevingsplan moet het aanvraagformulier 
behorende bij de activiteit [Bouwactiviteit (omgevingsplan)] worden gebruikt. 

• Voor een andere vergunningplicht in dit TAM-omgevingsplan moet het aanvraagformulier 
behorende bij de activiteit [afwijken van regels in het omgevingsplan] worden gebruikt. 

 
De aanvraagformulieren zijn te vinden op de website omgevingswet.overheid.nl (door daar te kiezen voor 
het tabblad [Aanvragen]).      

5. JURIDISCHE PLANOPZET  
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6.1. Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van de wijziging van een omgevingsplan dient onderzoek plaats te vinden naar de 
economische uitvoerbaarheid van het plan. Het gaat hierbij om de kosten voor werken, werkzaamheden 
en maatregelen. 
 
Het voorliggende omgevingsplan heeft voor de gemeente Aalten geen financiële consequenties. De 
plannen komen volledig voor rekening en risico van de initiatiefnemer. Tevens wordt er met de 
initiatiefnemer een nadeelcompensatieovereenkomst afgesloten. 
 
6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Vooroverleg met de provincie Gelderland en het Waterschap Rijn en IJssel is niet noodzakelijk geacht, nu 
er geen sprake is van directe provinciale belangen bij dit plan. Het ontwerp-omgevingsplan wordt wel 
toegezonden aan zowel het waterschap als aan de provincie.  
 
Het betreft de formalisering van een bestaand gebouw en het bestaande gebruik. Er is daarom geen  contact 
geweest met de directe omgeving.  
 
Het ontwerpomgevingsplan wordt conform afdeling 3.4 Awb gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Hierbij 
heeft een ieder de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen op het ontwerpplan. Eventuele zienswijzen 
zullen worden voorzien van een reactie en bij de (al dan niet gewijzigde) vaststelling van het omgevingsplan 
worden betrokken. 
 
Uiteindelijk is het aan de gemeenteraad om het omgevingsplan vast te stellen. Na vaststelling wordt het 
raadsbesluit bekend gemaakt en ligt het omgevingsplan gedurende 6 weken ter inzage. Gedurende deze 
termijn hebben belanghebbenden de mogelijkheid om beroep in te dienen bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Een omgevingsplan treedt in werking met ingang van de dag 
waarop vier weken zijn verstreken sinds de dag waarop het besluit is bekendgemaakt, tenzij bij het besluit 
een later tijdstip is bepaald (Afdeling 16.7. van de Omgevingswet). 

6. UITVOERBAARHEID VAN HET PLAN 
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
 
1.1 Aanleiding  
Er zijn plannen voor het wijzigen van de bestemming van een perceel aan de Bolwerkweg 13 te Aalten. Het 
huidige erf bestaat uit een voormalige kwekerij van kersdennen en planten. De wens bestaat kleinschalige 
recreatie mogelijk te maken op het perceel en vormt als het ware legalisatie van een reeds aanwezige situatie. 
De gemeente Aalten heeft aan de wenselijke ontwikkeling de voorwaarde verbonden dat een 
erfinpassingsplan opgesteld dient te worden voor de wenselijke eindsituatie.  
 
In voorliggend inpassingsplan, wordt een erfinpassingsplan voor het uiteindelijke eindbeeld van het erf 
gegeven.  
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HOOFDSTUK 2  PLANGEBIED 
 
2.1 Situering van het plangebied 
Het plangebied is gesitueerd aan de Bolwerkweg nummer 13. Het ligt in het buitengebied,  circa 1,5 kilometer 
ten noordwesten van de woonkern Bredevoort. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het 
plangebied weergegeven op een topografische kaart. 
 

  
Globale ligging van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl, 
2022). 

 
 
2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied bestaat uit een perceel grasland welke aan alle zijden omzoomd is met heesters, 
erfverharding en bebouwing. Op het erf staat een klein houten gebouwtje dat gebruikt wordt ten behoeve 
van dagrecreatie. Langs een deel van de oostrand van het perceel zijn in 2024 coniferen gerooid en vervangen 
door laurier. Het noordelijke deel van de oostrand bestaat uit een haag van buxus. Langs de westrand van 
het perceel staan verspreid enkele zwarte elzen die periodiek afgezet worden en meerstammig zijn. Het 
centrale deel van het perceel bestaat uit gazon en een border met sierplanten en heesters.  
 

 
Luchtfoto van het erf (bron luchtfoto: kadaster.nl). 
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Aanzicht op het plangebied vanaf de Bolwerkweg, kijken in noordelijke richting. 
 
 

 

 
Aanzicht op de aanwezige beplanting en gazon in het perceel. 

 



6 
 

 
Aanzicht op de aangelegde laurierhaag langs de oostrand van het perceel.  

 

 
Zicht op de rij zwarte elzen aan de westrand van het plangebied vanaf de Hamalandroute, kijkend in noordoostelijke richting 
(bron foto: google maps). 

 

 
Zicht op de rij zwarte elzen aan de westrand van het plangebied vanaf de Hamalandroute, kijkend in noordoostelijke richting 
(bron foto: google maps). 
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2.3 Landschap  
Het plangebied ligt op de westrand van de Schaarsheide. Dit was tot begin 20e eeuw een uitgestrekt 
heidegebied dat begin vorige eeuw in cultuur is gebracht. Het behoort tot het heideontginningslandschap. 
Iets ten westen gaat het heideontginningslandschap over in het kampenlandschap van Barlo. Het 
heideontginningslandschap is een jong ontginningslandschap dat gekenmerkt wordt door een rationele 
blokverkaveling met rechte ontginningswegen. Verspreid in het landschap liggen zogenaamde 
ontginningsbosjes, veelal bestaand uit grove den. Tijdens de ruilverkaveling, uitgevoerd in de jaren ’60-’70 
van de vorige eeuw, zijn percelen aan elkaar getrokken tot grote blokken en zijn rechte gemengde houtsingels 
aangelegd langs kavelranden. Op onderstaande uitsnede van de historische kaart, wordt de ligging van het 
plangebied weergegeven. Op onderstaande kaart zijn de ‘woeste gronden’ van de schaarsheide zichtbaar, 
evenals het kampenlandschap ten westen van het plangebied.  
 
De aanwezige zwarte elzen langs de westrand vormen een indicatie dat het plangebied (vroeger) een vrij 
hoge grondwaterstand heeft. Dit kan een hele kleine depressie zijn in het landschap omdat elzen rondom het 
plangebied vrijwel ontbreken.   
 

  
Ligging van het plangebied op de topografische kaart. De ligging van het plangebied wordt met de gele cirkel aangeduid. 

 
 

2.4 Beschrijving van de landschappelijke kwaliteit van het plangebied 
Het plangebied vormt een smal perceel tussen de Bolwerkweg en de Hamalandroute. De beplanting langs de 
westrand bestaat uit een enkele rij zwarte elzen, welke in de afgelopen jaren afgezet zijn en vervolgens 
uitgelopen zijn tot meerstammige bomen. Aan de noordzijde grenst het plangebied aan een smal 
loofhoutbosje. Langs de oostrand van het perceel, grenzend aan de Bolwerkweg, staat een haag van buxus 
en laurier. Deze hagen vormen een niet passend element in het landschap. De buxushaag is een relict van de 
boomkwekerij die in het verleden in het perceel aanwezig was. De laurierhaag is recentelijk aangelegd, nadat 
een rij coniferen verwijderd is.   
 
De dichte elzenrij langs de westrand vormen een waardevol landschapselement. De buxus en laurierhagen 
worden niet beschouwd als waardevol landschapselement.  
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HOOFDSTUK 3   HET ONTWERP 
 
3.1 Doelstelling 
Het doel van een plan voor landschappelijke inpassing is het in harmonie met het omringende landschap 
inpassen van het erf. Dat wil niet zeggen dat alle bebouwing verstopt moet worden achter een ‘groene 
muur’ van beplanting. Bebouwing mag juist zichtbaar en beleefbaar zijn, maar beplanting kan wel bijdragen 
aan het wegnemen van zicht op minder fraaie elementen, zoals mestsilo’s, betonnen keerwanden van 
kuilvoerplaten of grote, eentonige stallen voor de intensieve veehouderij.  
 
3.2 Uitgangspunten 
Uitgangspunt voor het opstellen van een erfinpassingsplan is behoud van zo veel mogelijk bestaande 
beplanting. Voorwaarde is wel dat het streekeigen beplantingsvormen zijn, passend in het landschap, en 
bestaat uit inheemse beplanting (geen conifeer, laurier, duindoorn, naaldbomen).  
 
Bestaande beplanting 
Langs de Bolwerkweg staan een haag van laurier en buxus, op het perceel staan heesters en laanbomen en 
langs de westrand staan zwarte elzen. Met uitzondering van de laurier wordt geadviseerd de aanwezige 
beplanting te behouden. Indien het perceel naast de buxus omgevormd wordt naar gemengd loofbos, 
zullen de buxusplanten op natuurlijke wijze afsterven en uiteindelijk verdwijnen.  
 
Autochtoon plantmateriaal  
Er wordt gebruik gemaakt van autochtoon plantmateriaal. Dat houdt in dat het plantmateriaal een 
Nederlandse herkomst heeft.  
 
Streekeigen beplantingsvormen 
Streekeigen beplantingsvormen voor het heideontginningslandschap in de oost-Achterhoek bestaan uit 
gemengde  loofhoutsingels, gemengde loofhoutbosjes, struweelhagen, hoogstamfruitboomgaarden, 
laanbeplanting, scheerhagen, geriefhoutbosjes (erfbosjes) en solitaire bomen.  
 
3.3 Kansen voor versterking van het erf 
Door niet passende beplanting te verwijderen en eventueel te vervangen door passende beplanting, wordt 
de kwaliteit van het landschap versterkt. De landschappelijke kwaliteit van versterkt worden door de buxus 
en laurierhaag te verwijderen en te vervangen door inheemse beplanting. Gelet op de functie van het perceel 
(recreatie) is een scheerhaag ter hoogte van de bebouwing passend.  
 
Het noordelijke deel bestaat uit een smal graslandperceel. Dit deel is eigendom van de gemeente Aalten 
welke aangegeven heeft dit deel graag omgevormd te willen hebben naar  gemengd loofbos. Hierdoor wordt 
het reeds aanwezige loofbos, ten noorden ervan, versterkt.  
 
3.4 Het ontwerp 
Het plan voorziet in het aanvullen van de bestaande elzensingel aan de west kant van het perceel. Voor de 
weg wordt een scheerhaag gerealiseerd. Zo wordt het zicht ontnomen van de schuur. Ten noorden van het 
perceel wordt de bestaande gemeentelijke bosschage aangevuld doormiddel van een mantel-zoom 
overgang. Tevens wordt een kruiden- en faunarijk grasland gerealiseerd. Tot slot zal er twee 
hoogstamfruitbomen aangeplant worden.    
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Op onderstaande afbeelding, wordt het voorstel voor landschappelijke inpassing gepresenteerd.  
 

Plan voor landschappelijke inpassing van het erf.  
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HOOFDSTUK 4   INRICHTING EN BEHEER 
 
4.1 Inrichtingsmaatregelen  
De volgende inrichtingsmaatregelen worden voorgesteld om tot het wenselijke eindbeeld te komen.  
 

1. Verwijderen laurierhaag ter hoogte van Bolwerkweg (circa 40 m1) 
2. Aanplant scheerhaag (circa 40 m1) 
3. Aanleg gemengd loofbosje (mantel) (700m2) 
4. Realisatie zoomvegetatie 
5. Aanplant 12 zwarte elzen in bestaande elzensingel 

 
Ad 1 en 2. Verwijderen laurierhaag 
De laurierhaag langs de Bolwerkweg wordt vervangen door een scheerhaag van inheemse beplanting. De 
scheerhaag mag bestaan uit beuk, haagbeuk, veldesdoorn of liguster. Op deze plek geldt een plantverbod 
voor meidoorn.  
 
De nieuwe scheerhaag bestaat uit 4 stuks plantsoen per meter haag. Er worden vier stuks beplanting per 
meter haag geplant.  
 
Ad 3. Aanplant gemengd loofbosje bos (mantel) 
Aan de noordzijde van het plangebied wordt een hakhout bosje aangelegd. Dit bos bestaat uit een (gelijk) 
gemende opstand van zomereik, ruwe berk, lijsterbes, vuilboom, veldesdoorn, met langs de randen 
struweelbeplanting in de vorm van Gelderse roos en hondsroos. De nieuwe beplanting wordt geplant in een 
plantverband van 1,5x1,5 meter. In totaal worden 300 stuks driejarig bosplantsoen, in de maat 80-120 cm, 
geplant. Er worden geen boombeschermers geadviseerd.  
 
Ad 4. Realisatie zoomvegetatie 
Ten zuiden van het nieuwe bos wordt een zoomvegetatie ontwikkeld in de vorm van een strook ruigte. 
Deze ruigtestrook dient op natuurlijke, spontane wijze te ontstaan, als gevolg van het extensiveren van het 
beheer. De zoomvegetatie vormt een geleidelijke overgang van een lage, grazige vegetatie, naar opgaande 
houtige beplanting.  
 
Ad 5. Aanplant elzen in bestaande elzenrij 
In de rij zwarte elzen, langs de westzijde van het perceel, zitten enkele ‘open plekken’. Deze open plekken 
worden opgevuld door de aanplant van jonge zwarte elzen. In de open plekken worden 12 jonge zwarte 
elzen geplant, bestaande uit driejarig bosplantsoen. Er worden geen boombeschermers geadviseerd.  
 
 
4.2 Beheer  
Om tot het wenselijke eindbeeld te komen, dient de jonge aanplant vervolg op de juiste wijze beheerd te 
worden. In deze paragraaf wordt aangeven wat het wenselijke beheer van de verschillende elementen is.  
 
Ad 1. Scheerhaag 
De scheerhaag wordt jaarlijks één à twee maal geknipt of geschoren om de haag in de wenselijke hoogte en 
breedte te houden.  
 
Ad 2. Bos 
Het bos wordt niet beheerd, met uitzondering van de zuidrand van ca 5-6 meter. Deze rand wordt periodiek 
afgezet, waardoor een geleidelijke overgang ontstaat van korte grazige vegetatie, naar hoog opgaand bos 
(zie afbeelding onder).  
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Overgang van korte grazige vegetatie, via zoom-mantel, maar opgaand bos (bron: Landschapsbeheer Groningen). 

 
 
 
Ad 3. Zwarte elzen; 
De zwarte elzen worden na 15 jaar meegenomen in het hakhoutbeheer van de totale rij zwarte elzen. Dat 
houdt in dat ze afgezet worden (20-25cm boven de grond), waarna ze weer uitlopen tot meerstammige 
bomen.  
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HOOFDSTUK 5  GROENE ONTWIKKELINGSZONE EN PUNTENTELLING 
 
5.1 Inleiding  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 
bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. Een groot deel van 
de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. Juist in deze gebieden 
moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het natuurbeleid prioriteit aan 
het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het Gelders Natuurnetwerk 
vervult daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. De Ecologische verbindingszones 
maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.   De provincie wil de natuur van het Gelders 
Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen aantasting en heeft daarom regels 
opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de bescherming van de kernkwaliteiten. De 
kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen potentiële waarden en de 
omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn beschreven en als bijlage bij de 
Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de bijlage bij de Omgevingsverordening 
wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie plaatsgevonden. Bij projecten kan op 
maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante omgevingscondities. 
 
5.2 Kernkwaliteiten 
Het plangebied ligt in deelgebied 43. Dit is deelgebied Veengoot. De kernkwaliteiten van de natuur en het 
landschap uit dit deelgebied bestaan uit: 
• Grootschalig broekontginnings- en ruilverkavelingslandschap met de Veengoot als door het moeras 
gegraven waterloop, ontspringend in beekjes op het Oost-Nederlands Plateau, vandaar snelstromend 
afdalend naar het vroegere moeras 
• oostelijk deel (Oost-Nederlands Plateau) onderdeel van Nationaal Landschap Winterswijk 
• De evz Baakse Beek - Veengoot verbindt dit gebied met de IJssel en de Veluwe en naar het oosten met 
het land van Winterswijk en Duitsland; modellen: kamsalamander, hagedis, vuurvlinder en winde 
• Parel Konijnendijk: schraallandrestant met grote aantallen orchideeën en andere zeldzame flora 
•natuurgebieden De Maandag, Vildersveen: heide, schraalland en poelen met boomkikker 
• leefgebied steenuil 
• bijzondere, langgerekte dekzandrug: Romienendiek aan de zuidzijde 
• kleinschalig en onregelmatig essen- en kampenlandschap op de rand van het Oost-Nederlands Plateau 
met duidelijk herkenbaar hoogteverschil 
• cultuurhistorische en landschappelijke waarden van de beken, oude ontginningen en kavelpatronen, 
hakhout, houtwallen, singels en boerderijen 
• abiotiek: aardkundige waarden, kwel, bodem, grondwaterreservoir 
• ecosysteemdiensten: recreatie, drinkwater 
 
 
5.3 Effecten op kernkwaliteiten  
Er bevinden zich geen negatieve effecten op de bovenstaande kernkwaliteiten.  

 
5.4 Versterkingspunten 
Als gevolg van een ruimtelijke ontwikkeling in de Groene ontwikkelingszone moeten de kernkwaliteiten van 
het gebied versterkt worden. De Provincie Gelderland heeft een rekenmethode ontwikkeld die aangeeft 
hoeveel versterking noodzakelijk is. De systematiek is gebaseerd op verlies- en winstpunten. De omvang 
van de versterking is afhankelijk van het karakter van de voorgenomen ontwikkeling, de oppervlakte en 
ligging in gebieden met bijzondere beleidsopgave, zoals een ecologische verbindingszone, open landschap 
of gebied met aardkundige waarde. Voor het bepalen van de benodigde omvang kunnen per type 
landschapselement en voorziening, punten gescoord wonnen. Voor het bepalen van de benodigde 
versterking is gebruikt gemaakt van de online rekentool van de Provincie Gelderland. 
Deze is op 6 augustus 2025 geraadpleegd 
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Verliesfactor 
Er treedt geen verlies van kernkwaliteiten op. 
 
Impactfactor 
Er vind geen functie wijzing plaats in het plangebied. Daardoor zijn er geen negatieve impact punten.  
De Provincie Gelderland berekend dit als volgt:  

 
 
Conclusie is dat er geen impactfactoren plaats vindt. Daarom vindt zich ook geen versterkingsmaatregelen 
plaats. 
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SAMENVATTING 
Aan de Bolwerkweg 13 in Aalten wordt nieuwe beplanting aangeplant en de schuur wordt in gebruik 
genomen voor hobbymatig gebruik (houtbewerking). Daarom is Natuurbank Overijssel gevraagd om de 
wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in het kader van de Omgevingswet in beeld te 
brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde onderzoek gepresenteerd. 
Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de resultaten van het 
onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten weergegeven. 

Het plangebied is op 27 september 2024 onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde 
planten, dieren en beschermde nesten, holen, rust- en voortplantingslocaties. Ook is onderzocht of de 
voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied, zoals Natura 2000 en 
het Gelders Natuurnetwerk.  
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde gebieden: 
Het plangebied ligt binnen de Groene ontwikkelingszone en ligt buiten Natura 2000-gebied. Er dient een 
versterkingsplan opgesteld te worden omdat er sprake is van een nieuwe ontwikkeling in de Groene 
ontwikkelingszone. Dit plan geeft weer op welke wijze de kernkwaliteiten van de groene ontwikkelingszone 
versterkt kunnen worden. Gelet op de aard van de voorgenomen activiteiten kan een negatief effect op 
Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden op voorhand uitgesloten worden. Overige 
negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.   
 
Resultaten toetsing aan wet- en regelgeving voor beschermde soorten:   
Het plangebied vormt geen geschikte groeiplaats voor beschermde plantensoorten, maar wel een geschikt 
functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het plangebied wordt door beschermde 
diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar mogelijk nestelen er vogels en bezetten 
grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een (winter)rust- en/of voortplantingsplaats. Het plangebied 
wordt door vleermuizen en amfibieën uitsluitend benut als foerageergebied.  
 
Door het aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een bezet vogelnest beschadigd of vernield. 
Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude 
nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een bezet nest (eieren) of het doden van een 
vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verkregen worden omdat de voorgenomen 
activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden 
tot het verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom buiten de voortplantingsperiode van vogels 
uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen activiteiten uit te voeren is 
augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen juridisch beschouwd wel plaatsvinden tijdens het 
broedseizoen, mits geen bezette vogelnesten beschadigd of vernield worden. Indien de voorgenomen 
activiteiten uitgevoerd worden tijdens de voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te 
worden om de aanwezigheid van een bezet vogelnest uit te sluiten.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat rust- en voortplantingsplaatsen 
beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 
rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 
‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van beschermde  
grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling . Om te voorkomen dat beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein 
natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken 
van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het 
plangebied als foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. Indien 
er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood en leidt 
uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
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aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde amfibieën gedood worden en dat (winter)rustplaatsen beschadigd of vernield worden. Voor 
de beschermde amfibieën, waarvan mogelijk de (winter)rustplaats negatief beïnvloed wordt, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het 
doden van beschermde amfibieën geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde amfibieën 
gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te 
worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is 
geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

• Opstellen versterkingsplan;  
• Werkzaamheden uitvoeren buiten de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan 

uitvoeren)  
• Geen grondgebonden zoogdieren en amfibieën doden (zorgvuldig werken, wegvangen of 

werkterrein natuurvrij maken);  
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
Aan de Bolwerkweg 13 in Aalten wordt nieuwe beplanting aangeplant en de schuur wordt in gebruik 
genomen voor hobbymatig gebruik (houtbewerking). Als gevolg van deze voorgenomen activiteiten kan 
overtreding van de Omgevingswet op voorhand niet uitgesloten worden. Daarom is Natuurbank Overijssel 
gevraagd om de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten in het kader van de 
Omgevingswet in beeld te brengen. In voorliggend rapport worden de bevindingen van het uitgevoerde 
onderzoek gepresenteerd. Naast een beschrijving van het onderzoeksgebied, de onderzoeksopzet en de 
resultaten van het onderzoek, worden de wettelijke consequenties van de voorgenomen activiteiten 
weergegeven. 
 
Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten en 
dieren en beschermde nesten, holen, rust- en voortplantingsplaatsen en andere beschermde functies. Ook 
is onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd (natuur)gebied.  
 
Op basis van de onderzoeksresultaten worden de wettelijke consequenties bepaald van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Omgevingswet (soorten en Natura 2000-gebied) en de 
Omgevingsverordening Gelderland (Gelders Natuurnetwerk). 
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HOOFDSTUK 2   HET PLANGEBIED 
 
2.1 Situering  
Het plangebied is gesitueerd aan de Bolwerkweg 13 in de gemeente Aalten. Het is gelegen in de buurtschap 
Barlo ten oosten van de Hamalandroute. Op de onderstaande afbeelding staat de ligging van het plangebied 
weergegeven.  
 

 
De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl). 
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2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied is gelegen aan de Bolwerkweg 13 in Aalten (Kadastrale aanduiding ATN02-N-579) 
en bestaat uit een grasveld en achtergelegen strook met laurierhaag. Op het overige deel van het terrein 
wordt op verschillende plekken nieuwe beplanting gerealiseerd, daarom wordt het overige deel van het 
terrein ook meegenomen in het plangebied, zie rode omkadering.  
 

 
Luchtfoto met de begrenzing van het plangebied, aangegeven met de gele lijn (bron: ruimtelijkeplannen.nl).  
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HOOFDSTUK 3   VOORGENOMEN ACTIVITEITEN  
 
3.1 Algemeen  
Aan de Bolwerkweg 13 in Aalten wordt nieuwe beplanting aangeplant en de schuur wordt in gebruik 
genomen voor hobbymatig gebruik (houtbewerking). Op de onderstaande staat een plattegrond van de 
nieuwe erfinrichting.  
 

 
Plattegrond van de nieuwe inrichting (bron: Natuurbank Overijssel).  
 
De volgende activiteiten worden getoetst op relevantie t.a.v. de Omgevingswet: 

• Aanplanten nieuwe beplanting;   
• Ingebruikneming schuur;  

 
3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of –gebieden 
De voorgenomen activiteiten hebben mogelijk een negatieve invloed op beschermde soorten en 
beschermd (natuur)gebied. We onderscheiden de volgende negatieve invloeden: 
 
Mogelijke tijdelijke invloeden: 

• Verstoren rust- en voortplantingsplaatsen als gevolg van geluid, stof en trillingen tijdens de 
werkzaamheden; 
 

Mogelijke permanente invloeden: 
• Mogelijk afname/verdwijnen van beschermde rust- of voortplantingsplaatsen en/of jaar rond 

beschermde nesten; 
• Vernielen/verdwijnen van beschermde soorten; 
• Aantasting van de kwaliteit van het leefgebied van beschermde soorten; 
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3.3 Vaststellen van de invloedsfeer 
Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit een 
negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het onderzoeksgebied. Dit 
noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door de duur, aard en omvang 
van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van de voorgenomen activiteit op een 
beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep. In deze studie wordt gekeken naar de uitvoering 
van bouwwerkzaamheden en het aanplanten van beplanting.  
 
Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit: 
Om de effecten van de voorgenomen activiteiten goed in beeld te kunnen brengen, is het soms van belang 
ook buiten het plangebied te kijken. In voorliggend geval grenst het plangebied aan een provinciale weg en 
agrarisch cultuurland. Er is geen aanleiding te veronderstellen dat beschermde soorten en/of -waarden 
buiten het plangebied op een dusdanige wijze aangetast worden, dat dit leidt tot wettelijke consequenties.  
 
3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied 
Het onderzoeksgebied is gelijk aan het plangebied.  
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HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 
4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
4.2 Omgevingswet; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Omgevingswet heeft als doel het beschermen van Natura 2000-
gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante gevolgen 
voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel – zonder vergunning – niet toegestaan. Ook het 
vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. 
door geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante 
gevolgen in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende 
beoordeling noodzakelijk. In dat geval is voor een project een Omgevingsvergunning noodzakelijk. 
 
4.3 Omgevingswet; Soortenbescherming  
In de Omgevingswet (Bal; Besluit activiteit leefomgeving) is de soortenbescherming in Nederland geregeld. 
In de wet zijn lijsten opgenomen met beschermde soorten. In de Omgevingswet worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (Artikel 11.37 t/m Artikel 11.40 Bal): 
 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
 
a. het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van van nature in Nederland in het wild levende vogels van 
soorten als bedoeld in artikel 1 van de vogelrichtlijn; 
b. het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als 
bedoeld onder a, of het opzettelijk wegnemen van nesten van die vogels; 
c. het rapen en onder zich hebben van eieren van vogels als bedoeld onder a; of 
d. het opzettelijk storen van vogels als bedoeld onder a. 
 
2. Het verbod geldt niet, als: 
 
a. het verrichten van die activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de artikelen 
9, eerste en tweede lid, en 13 van de vogelrichtlijn; of 
b. de activiteit uitvoering geeft aan: 
 
1°.een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 
4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2°.een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
3. Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, bedoeld in het eerste lid, onder d, geldt niet, als het 
storen niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de vogelsoort. 
 
Soorten Habitatrichtlijn (Artikel 11.46 t/m Artikel 11.48 Bal); 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild levende 
dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onder a, bij de habitatrichtlijn, bijlage II bij het verdrag van Bern 
of bijlage I bij het verdrag van Bonn; 
b. het opzettelijk verstoren van dieren als bedoeld onder a; 
c. het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren van dieren als bedoeld onder a; 
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d. het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld onder 
a; en 
e. het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van planten van soorten, 
genoemd in bijlage IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of bijlage I bij het verdrag van Bern, in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied. 
 
Andere Soorten (Artikel 11.54 Bal) 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
Omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 
dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder A; 
b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als 
bedoeld onder a; en 
c. het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of 
vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder B. 
 
Het verbod geldt niet als: 
a. het gaat om het doden of vangen van de bosmuis, de huisspitsmuis en de veldmuis, of om het 
beschadigen of vernielen van hun voortplantingsplaatsen of rustplaatsen, voor zover deze dieren zich in of 
op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden; 
b. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de eisen die 
zijn opgenomen artikel 8.74l van het Besluit kwaliteit leefomgeving; of 
c. de activiteit deel uitmaakt van: 
 
1°.een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 
4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2°.een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen. Voor 
beschermde soorten die niet zijn vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Ow een  
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit te worden aangevraagd. Voor vogels geldt in afwijking 
hierop dat voor verstoring geen ontheffing nodig is, indien de gunstige staat van instandhouding niet in het 
geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te werken volgens een goedgekeurde 
gedragscode die is afgestemd op de Omgevingswet. Er is dan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit nodig. 
 
4.4 Specifieke zorgplicht 
Een flora- en fauna-activiteit kan nadelig zijn voor bijvoorbeeld natuurbescherming. Iemand die dat weet 
of kan weten, moet zich altijd houden aan de specifieke zorgplicht bij het verrichten van de activiteit (artikel 
11.27, Bal). De specifieke zorgplicht geldt bij alle dier- en plantensoorten, dus bij (inter)nationaal 
beschermde soorten én bij andere soorten. 
 
Het Bal geeft aan waaruit de specifieke zorgplicht in ieder geval bestaat. Dat is hierna toegelicht. 
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Het is niet geheel duidelijk wat de consequenties zijn van een effect van een activiteit op soorten die 
vermeld staan op de Rode Lijst, evenals het toetsen van het effect van een activiteit op ‘trekvogels’.  
 
Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 
 
a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de  
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie  
van: 

1° van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de  
vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende  
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 

2° van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de  
bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 

3° dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19,  
vijfde lid, onder a, onder 3°, van de wet; en 

4° voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 
b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens  
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun  
foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van  
die soorten; 
c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan  
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen,  
hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 
d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen; 
e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde  
effecten hebben; en 
f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen,  
of, als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen  
worden getroffen 
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Nieuw is de zorgplicht voor het aantasten van belangrijke leefgebieden en natuurlijke habitats van vogels 
en soorten van de Rode lijst. Voor activiteiten die leiden tot overtreding van een verbodsbepaling dient een 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verkregen te worden (dit heette in de Wet 
natuurbescherming een ontheffing). Indien sprake is van het aantasten van belangrijk leefgebied of 
natuurlijke habitat van een Rode lijstsoort, dient een document opgesteld te worden. Dit zal vergelijkbaar 
zijn met een ecologisch werkprotocol (EWP). In een EWP wordt beschreven op welke wijze een negatief 
effect op beschermde soorten, soorten van de Rode Lijst en  belangrijke leefgebieden en natuurlijke 
habitats voorkomen kan worden, of hoe dit hersteld kan worden. Ook wordt een monitoringsplicht 
ingevoerd tijdens en na de uitvoering  van de werkzaamheden, indien maatregelen getroffen worden. Dit 
geldt alleen voor belangrijke leefgebieden en natuurlijke habitats.  
 
4.5 Regelgeving en aanzien van het Gelders Natuurnetwerk  
Het Besluit kwaliteit leefomgeving is een AMvB onder de Omgevingswet waarin onder andere regelgeving 
over de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk (GNN/Ecologisch Hoofdstructuur (EHS) is opgenomen. 
De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is daarna opgenomen in de Nota Ruimte, 
welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie (NOVI). Kaderstellende regels ten aanzien 
van o.a. GNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Bij geplande ingrepen die 
binnen het GNN/EHS vallen moet het belang van de natuurbescherming worden afgewogen tegen andere 
belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van 
de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, 
tenzij er andere belangen zijn die de ingreep rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen 
voorgeschreven.  
 
Concrete beleidsregels ten aanzien van de GNN in Gelderland zijn opgenomen in de vigerende provinciale 
ruimtelijke verordening van de provincie Gelderland. 
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HOOFDSTUK 5   GEBIEDSBESCHERMING  
 
5.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het mogelijke effect van de voorgenomen activiteiten op Natura 2000-
gebied en het Gelders Natuurnetwerk. 
 
5.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 
bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. 
   
Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. 
Juist in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het 
natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het 
Gelders Natuurnetwerk vervult daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. De 
Ecologische verbindingszones maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.   
   
De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen 
aantasting en heeft daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de versterking 
van de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen 
potentiële waarden en de omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn 
beschreven en als bijlage bij de Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de 
bijlage bij de Omgevingsverordening wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie 
plaatsgevonden. Bij projecten kan op maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante 
omgevingscondities.   
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Ligging t.o.v. het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone 
Het plangebied ligt volledig binnen gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone (Go). Op de 
onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene ontwikkelingszone 
in de omgeving van het plangebied weergegeven.  
 

 
Ligging van Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de Groene ontwikkelingszone (Go) in de omgeving van het plangebied. De 
ligging van het plangebied wordt met de rode ster aangeduid. Gronden die tot de Gelders Natuurnetwerk behoren worden 
met de donkergroene  kleur aangeduid. Gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone worden met de lichtgroene 
kleur aangeduid (gelderland.maps.arcgis.com).  

 
Toetsing aan provinciaal beleid 
Voor de bescherming van de Groene ontwikkelingszone heeft de provincie Gelderland beleidsregels 
vastgesteld in de Omgevingsverordening Gelderland. Deze beleidsregels zijn als volgt: 
 
Voor zover een Omgevingsplan van toepassing is op locaties binnen de Groene ontwikkelingszone, laat 
het een nieuwe activiteit of ontwikkeling alleen toe als uit onderzoek blijkt dat: 
 

a. De kernkwaliteiten of ontwikkelingsdoelen, genoemd ni bijlage Kernkwaliteiten Gelders 
natuurnetwerk of Groene ontwikkelingszone, per saldo en naar rato van de ingreep worden 
verstrekt;  
en 

b. De samenhang niet verloren gaat.  
 
De genomen maatregel voor de versterking van de Groene ontwikkelingszone worden gepresenteerd in 
een versterkingsplan. Dit plan gaat in op de volgende aspecten:  
 

a. hoe verzekerd is dat de versterking wordt uitgevoerd 
b. hoe monitoring van en rapportage over de uitvoering van de versterking plaatsvinden;  
c. hoe de natuur wordt ingericht en beheerd gedurende de ontwikkeltijd;  
d. de locatie waar de nadelige  gevolgen voor de oppervlakte, samenhang of kwaliteit van de 

Groene ontwikkelingszone optreden; en 
e. de locatie waarop de versterking plaatsvindt;  

GNN 

Go 



17 
 

Conclusie  
Er is in het plangebied sprake van een nieuwe ontwikkeling. Er dient een versterkingsplan opgesteld te 
worden. Daarvoor dient de systematiek van de provincie gehanteerd te worden, welke kwantitatief 
inzichtelijk maakt hoe groot de versterking van de Groene ontwikkelingszone moet zijn.  
 

5.3 Natura 2000 
De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van flora en 
fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is daarom belangrijk 
om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we dat de natuur in Europa en 
in Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de 
Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten: soortenbescherming en gebiedsbescherming. 
Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De 
onder beide richtlijnen aangewezen beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De 
Nederlandse bijdrage aan dit Europese netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 
gebieden. 
 
Beschermingsregime 
De Wet natuurbescherming regelt in hoofdstuk 2 de bescherming van Natura 2000-gebieden. Dit zijn 
speciale beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De minister wijst 
deze gebieden aan. 
Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op voor: 

• de leefgebieden van vogels;  
• de natuurlijke habitats of habitats van soorten;  

De provincies stellen voor de Natura 2000-gebieden een beheerplan op. In het beheerplan staan 
maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de instandhoudingsdoelstellingen worden bereikt. 
 
Nederland past een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging gewaarborgd 
rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Vergunningen worden verleend 
door provincies of door het ministerie van LNV. Natura 2000-gebieden mogen geen significante schade 
ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten, op zichzelf óf in combinatie met andere 
plannen en projecten, de natuurwaarden waarvoor de gebieden zijn aangewezen niet significant negatief 
mogen beïnvloeden. Elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen 
aan een ‘voortoets’. Uit de voortoets moet blijken of kan worden uitgesloten dat de gewenste 
werkzaamheden/ontwikkelingen een (significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met 
andere plannen of projecten). Voor alle Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te zijn opgesteld 
waaruit duidelijk wordt welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die 
gebieden. 
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Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000  
Het plangebied ligt op minimaal 3,60 kilometer afstand van Natura 2000-gebied. Het meest nabij gelegen 
Natura 2000-gebied, is Korenburgerveen. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Natura 
2000-gebied in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

 
Ligging van Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de blauwe cirkel 
aangeduid. Gronden die tot Natura 2000 behoren worden met de okergele kleur aangeduid (bron: calculator.aerius.nl). 
 
Effectbeoordeling 
 
Beoordeling uitvoering fysieke activiteiten 
Het plangebied is niet zichtbaar vanuit Natura 2000-gebied. Negatieve effecten, zoals geluid, licht en 
optische verstoring zijn daarom niet aan de orde. Ook zijn in het Natura 2000-gebied geen negatieve 
effecten, zoals trillingen waarneembaar. Negatieve effecten op Natura 2000-gebied kunnen uitgesloten 
worden. 
 
Beoordeling stikstof (ontwikkelfase) 
Ten behoeve van de totale ontwikkeling wordt materieel met een verbrandingsmotor ingezet en vindt er 
een tijdelijke toename plaats van verkeersbewegingen als gevolg van de aanvoer van beplanting en vervoer 
van materieel en personeel. Gelet op de aard van de voorgenomen activiteiten en de afstand tussen het 
plangebied en het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied kan een toename van stikstofdepositie in Natura 
2000-gebied tijdens de ontwikkelfase op voorhand uitgesloten worden. Daarom hoeft voor de 
ontwikkelfase geen stikstofberekening uitgevoerd te worden.  
 
Beoordeling stikstof (gebruiksfase)  
Het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied neemt door het realiseren van nieuwe 
beplanting en ingebruikname van het bijgebouw mogelijk toe ten opzichte van de huidige situatie. Gelet op 
de afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied kan een toename van stikstofdepositie in Natura 

Minimaal 3,60 kilometer 
afstand tussen het 
plangebied en de gronden die 
tot Natura 2000 behoren. 
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2000-gebied tijdens de gebruiksfase op voorhand uitgesloten worden. Daarom hoeft voor de gebruiksfase 
geen stikstofberekening uitgevoerd te worden.  
 
5.4 Slotconclusie 
Het plangebied ligt binnen de Groene ontwikkelingszone en ligt buiten Natura 2000-gebied. Er dient een 
versterkingsplan opgesteld te worden omdat er sprake is van een nieuwe ontwikkeling in de Groene 
ontwikkelingszone. Dit plan geeft weer op welke wijze de kernkwaliteiten van de groene ontwikkelingszone 
versterkt kunnen worden. Gelet op de aard van de voorgenomen activiteiten kan een negatief effect op 
Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden op voorhand uitgesloten worden. Overige 
negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.   
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HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING 
 
6.1 Verwachting en bureauonderzoek 

6.1.1 Algemeen  

Bij het bepalen van de mogelijke aantasting van beschermde soorten is gebruik gemaakt van de volgende 
bronnen: 

• Bronnenonderzoek (o.a. internet en de Nationale databank flora en fauna); 
• Veldbezoek op 15-01-2025 door een ervaren ecoloog; 

6.1.2 Bronnenonderzoek  

Op 14 januari 2025 is de NDFF geraadpleegd om te kijken of er beschermde planten en dieren zijn 
waargenomen in het plangebied en de directe omgeving. In het plangebied en de directe omgeving zijn 17 
waarnemingen vastgesteld in de afgelopen vijf jaar. In de directe omgeving van het plangebied zijn tien 
algemene en niet beschermde vaatplanten en vier territoria van categorie twee vogelsoorten 
waargenomen namelijk bonte vliegenvanger, grote lijster, spotvogel en gekraagde roodstaart, zie gele 
cirkels op onderstaande kaart. Naast deze categorie twee soorten is er ook een baltsende zanglijster 
waargenomen. Op de onderstaande afbeelding wordt het zoekgebied in de NDFF weergegeven.  

 
Met de zwarte lijn wordt het zoekgebied in de NDFF weergegeven. Er zijn in de periode 2020-2025 – 17 waarnemingen gedaan 
in het plangebied en de directe omgeving. Met de gele cirkels worden de waarnemingen van categorie 2 vogelsoorten 
weergegeven  (bron: NDFF).  
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6.2 Veldonderzoek 
In het kader van het natuurwaardenonderzoek is het plangebied op 15 januari 2025 tijdens de 
daglichtperiode (ochtend) bezocht. Het onderzoeksgebied is te voet onderzocht op de aanwezigheid en 
potentiële aanwezigheid van beschermde flora- en faunawaarden. Het gebied is visueel en auditief 
onderzocht. Tijdens het veldbezoek is gebruik gemaakt van een verrekijker (Swarovski 12x50) en zijn de in 
dit rapport opgenomen afbeeldingen gemaakt. De onderzoeker beschikte tevens over een 
warmtebeeldcamera (Helion Pulsar xq28).  
 
Methode per soortgroep 
 
Vogels  
Het gebied is visueel en auditief onderzocht op het voorkomen van (broed)vogels. Doorgaans hebben 
vogels geen bezet nest meer gedurende deze tijd van het jaar en zijn de meeste zomergasten vertrokken 
naar de overwinteringsgebieden. In het plangebied is gekeken en geluisterd naar vogels, (oude) nesten en 
sporen die op de aanwezigheid van nesten in het plangebied duiden, zoals prooiresten (roofvogels), 
schijtsporen, braakballen, ruiveren (roofvogels), eierdoppen en zichtbaar nestmateriaal. Op basis van een 
beoordeling van de landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden van de 
betekenis van het onderzoeksgebied voor vogels en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de 
gestelde eisen voor onderzoek naar vogels.    

Grondgebonden zoogdieren   

Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde grondgebonden zoogdieren. De 
onderzoeksperiode is geschikt voor verspreidingsonderzoek, maar matig geschikt voor onderzoek naar 
voortplantingslocaties. Grondgebonden zoogdieren hebben geen zogende jongen meer in deze tijd van 
het jaar. Wel benutten veel grondgebonden zoogdieren de voortplantingsplaats als rustplaats buiten de 
voortplantingsperiode. Er is in het plangebied gezocht naar grondgebonden zoogdieren, verblijfplaatsen 
en sporen die op de aanwezigheid van grondgebonden zoogdieren in het plangebied duiden zoals holen, 
nesten, graaf-, krab- en bijtsporen, haren, prooiresten, pootafdrukken en uitwerpselen.  

Vleermuizen  

De onderzoeksperiode is beperkt geschikt voor onderzoek naar verblijfplaatsen van vleermuizen omdat 
vleermuizen in deze tijd van het jaar de winterverblijfplaats bezetten. Sommige vleermuissoorten bezetten 
de winterverblijfplaats op enige afstand (>100km) van de zomerverblijfplaats. Sommige vleermuizen in 
winterrust zitten diep weggekropen in gebouwen of bomen, maar er zijn ook vleermuizen die aan de 
binnenzijde van gebouwen hangen, zoals op tochtvrije zolders. Er is in het onderzoeksgebied gezocht naar 
vleermuizen en naar potentiële rust- verblijfplaatsen van vleermuizen. Het plangebied is bezocht op een 
moment op de dag dat vleermuizen niet foerageren en geen lijnvormige landschapselementen benutten 
als vliegroute. De mogelijke betekenis van het onderzoeksgebied als foerageergebied en vliegroute voor 
vleermuizen is bepaald op basis van een visuele beoordeling van de landschappelijke karakteristieken van 
het plangebied.  

Amfibieën  

Het plangebied is visueel onderzocht op het voorkomen van beschermde amfibieën. De 
onderzoeksperiode is matig geschikt voor verspreidingsonderzoek naar amfibieën en ongeschikt voor 
onderzoek naar voortplantingswateren. Amfibieën bezetten de winterrustplaats in deze tijd van het jaar 
en zitten dan weggekropen in de sliblaag van open water of diep weggekropen in holen en gaten in de 
grond, of onder strooisel, bladeren, takken, rommel of opgeslagen goederen. Op basis van een 
beoordeling van landschappelijke kenmerken kan een goede inschatting gemaakt worden van de 
betekenis van het onderzoeksgebied voor amfibieën en of de uitgevoerde inventarisatie voldoet aan de 
gestelde eisen voor onderzoek naar deze soorten. Daarbij is tevens rekening gehouden met de ligging van 
het plangebied ten opzichte van het (normale) verspreidingsgebied van verschillende amfibieënsoorten 
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Overige soorten  
Het onderzoeksgebied is niet onderzocht op het voorkomen van beschermde faunasoorten als dag- en 
nachtvlinders, reptielen, libellen, bladmossen, sporenplanten, vissen, haften en kreeftachtigen omdat het 
onderzoeksgebied geen geschikte habitat vormt voor deze soorten of omdat het plangebied buiten het 
normale verspreidingsgebied van deze soortgroepen ligt. Het is niet aannemelijk dat soorten, of 
soortgroepen, die (soms) moeilijk nieuw leefgebied koloniseren, zich spontaan buiten het normale 
verspreidingsgebied vestigen. Dit geldt bijvoorbeeld voor sommige kleine grondgebonden zoogdieren en 
planten.  
 
In het plangebied worden geen beschermde ongewervelden verwacht zoals beschermde weekdieren 
(platte schijfhoren en Bataafse stroommossel) en kevers (juchtleerkever, vermiljoenkever en vliegend 
hert). De voorgenomen ontwikkelingen vinden plaats buiten het functionele leefgebied van 
bovengenoemde soorten. Mogelijk komen er populaties van beschermde nachtvlinders 
(teunisbloempijlstaart), voor in de omgeving van het plangebied. Voor bovenstaande soort geldt dat het 
plangebied niet als geschikt leefgebied wordt beschouwd omdat waardplanten ontbreken. 
 
Daarnaast zijn alle beschermde planten (grotendeels) gebonden aan natuurreservaten zoals Natura 2000-
gebied. Alle beschermde planten stellen kritische eisen aan de standplaats (vochtgehalte, zuurgraad en 
voedselrijkdom) en bijbehorend beheer. Dergelijke standplaatsen zijn niet aanwezig op voedselrijke 
plekken waar het beheer ontbreekt of niet gericht is op verschraling. Het plangebied sluit ook niet aan op 
de eisen die beschermde vissen en libellen stellen aan het habitat. Zo ontbreken grotere open wateren, 
(snelstromende) beken en verlandingswateren. Door het ontbreken van specifieke waardplanten zoals: 
wilg, sleedoorn en teunisbloem worden beschermde dag- en nachtvlinders niet behandeld in deze 
rapportage. Bovendien is de soortgroep reptielen buiten beschouwing gelaten vanwege het ontbreken 
van geschikt habitat. Zo ontbreken heischrale vegetatie, stuifzanden, kalkgraslanden en oud 
eiken/beukenbos (op rijke bodems) en open wateren/moerassen (ringslang).     

6.3 Resultaten  

In deze paragraaf worden de resultaten van het veldbezoek gepresenteerd. Alleen soorten die in het 
onderzoeksgebied vastgesteld zijn, zeer waarschijnlijk in het onderzoeksgebied voorkomen of soorten 
waarvan het onderzoeksgebied een (essentieel) onderdeel van het functionele leefgebied vormt, worden 
in deze paragraaf besproken.   
 
Vogels  
Het plangebied behoort tot functioneel leefgebied van verschillende vogelsoorten. Vogels benutten het 
plangebied als foerageergebied en mogelijk nestelen er vogels in de bomen en struiken rondom de schuur. 
De laurierkershaag is doorgaans geen geschikte nestelplaats voor vogels maar er bestaat een kleine kans 
dat een vogel hier een nestplaats bezet. Vogels die mogelijk een nestplaats bezetten in het plangebied 
bezetten zijn; merel, zanglijster, tjiftjaf, zwartkop, spotvogel, grote lijster, winterkoning, heggenmus, vink 
en roodborst. De gekraagde roodstaart die in de NDFF als broedend is opgenomen bezet waarschijnlijk een 
nestplaats in een van de nestkasten die aan een van de bomen langs de weg hangt. In of aan de schuur in 
het plangebied zijn geen vogelnesten aangetroffen. De schuur heeft een golfplatendak en de dakrand kiert 
niet. Ook in de zijgevels van de schuur zijn geen gaten of kieren aanwezig waar een vogel een nestplaats 
kan bezetten.   
 
Door het uitvoeren van grondverzet en het aanplanten van nieuwe beplanting tijdens de 
voortplantingsperiode van vogels wordt mogelijk een vogel gedood en een bezet vogelnest beschadigd of 
vernield. De betekenis van het plangebied als foerageergebied voor vogels neemt door uitvoering van de 
voorgenomen activiteiten niet af.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet  

- Uitvoeren grondverzet en realiseren nieuwe beplanting (tijdens de voortplantingsperiode van 
vogels);  
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Grondgebonden zoogdieren  
Er zijn in het plangebied geen grondgebonden zoogdieren waargenomen maar het plangebied behoort 
vermoedelijk tot functioneel leefgebied van verschillende grondgebonden zoogdiersoorten als bosmuis, 
rosse woelmuis, veldmuis, egel, steenmarter, bunzing, haas, wezel. Er bestaat een kleine kans dat bosmuis, 
huisspitsmuis en rosse woelmuis een rust- of voortplantingsplaats bezetten in holen en gaten in de grond 
op de plekken waar nieuwe beplanting gerealiseerd wordt. Voor de overige soorten geldt dat op de plekken 
waar nieuwe beplanting aangeplant wordt geen verblijfplaatsen aanwezig zijn.  
 
Door het uitvoeren van grondverzet en aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een 
grondgebonden zoogdier gedood en wordt mogelijk een rust- of voortplantingsplaats beschadigd of 
vernield. De functie van het plangebied als foerageergebied voor amfibieën neemt door de voorgenomen 
activiteiten niet af.   
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet:   

- Uitvoeren grondverzet;  
- Aanplanten nieuwe beplanting;  

 
Vleermuizen 

• Verblijfplaatsen  
De bebouwing in het plangebied is ongeschikt voor vleermuizen om een rust- en voortplantingsplaats te 
bezetten. De houten gevelbetimmering en de dakrand kiert niet, hierdoor is er geen mogelijkheid voor 
vleermuizen om de binnenkant van het gebouw te bereiken om een verblijfplaats te bezetten. De bomen 
in en rondom het plangebied worden door de voorgenomen werkzaamheden niet beïnvloed.  
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
geen rust- of voortplantingsplaats beschadigd of vernield.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 

• Foerageergebied  
Het veldbezoek is uitgevoerd buiten de periode van de dag waarop vleermuizen foerageren, maar op basis 
van een beoordeling van de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het plangebied als geschikt 
foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. Vermoedelijk foerageren verschillende vleermuissoorten 
rondom de beplanting in het plangebied. Gelet op de inrichting en het gevoerde beheer, wordt het 
plangebied niet als essentieel foerageergebied voor vleermuizen beschouwd. 
 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.   
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 

• Vliegroute 
Sommige vleermuissoorten benutten lijnvormige elementen ter geleiding tijdens het foerageren en om van 
verblijfplaats naar foerageergebied te vliegen (en van foerageergebied naar verblijfplaats). Lijnvormige 
elementen die benut worden als vliegroute kunnen bestaan uit houtopstanden en wateren, maar ook een 
rij gevels van woningen.  
 
Het plangebied vormt geen verbindende schakel in een lijnvormig landschapselement en maakt daarom 
geen onderdeel uit van een vliegroute van vleermuizen. Uitvoering van de voorgenomen activiteiten heeft 
geen negatief effect op vliegroutes van vleermuizen. 
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Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 
- Geen;  

 
Amfibieën  
Er zijn tijdens het veldbezoek geen amfibieën waargenomen, maar gelet op de inrichting en het gevoerde 
beheer, wordt de buitenruimte van het plangebied als functioneel leefgebied voor verschillende 
amfibieënsoorten beschouwd. Amfibieënsoorten als bruine kikker, bastaardkikker, gewone pad en kleine 
watersalamander benutten de buitenruimte mogelijk als foerageergebied tijdens de nachtelijke uren. 
Daarnaast bestaat er een kans dat amfibieën een rustplaats bezetten aan de randen van het perceel onder 
strooisel of holen en gaten in de grond. Het plangebied wordt door het ontbreken van geschikt habitat niet 
als functioneel leefgebied van zeldzame amfibieënsoorten als kamsalamander, rugstreeppad, heikikker en 
poelkikker beschouwd. Bovenstaande zeldzame amfibieënsoorten, kamsalamander, rugstreeppad, 
heikikker en poelkikker stellen specifieke eisen aan het habitat en het plangebied voldoet niet aan deze 
eisen door het ontbreken van pionierswateren, veenweidesloten, (drink)poelen voor vee en vennen.  Door 
het ontbreken van geschikt habitat worden deze amfibieën uitgesloten in het plangebied.  
 
Door het uitvoeren van grondverzet wordt mogelijk een amfibie gedood en een (winter)rustplaats 
beschadigd of vernield. De functie van het plangebied als foerageergebied voor amfibieën neemt door de 
voorgenomen activiteiten niet af.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet; 

- Uitvoeren grondverzet;  
 
Rode-lijstsoorten  
Het plangebied is gecontroleerd op de aanwezigheid van Rode-lijstsoorten. Verschillende Rode-
lijstsoorten zoals grauwe vliegenvanger, grote lijster en spotvogel benutten het plangebied als 
foerageergebied en kunnen er een nestplaats bezetten.  

Door het uitvoeren van grondverzet en het realiseren van nieuwe beplanting buiten de 
voortplantingsperiode van vogels worden de bovenstaande Rode-lijstsoorten niet negatief beïnvloed. 
Voorgenomen activiteiten hebben geen negatief effect op de populaties van deze Rode-lijstsoorten in de 
omgeving van het plangebied.  
 
Te beoordelen activiteit in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 

Overige soorten 
Er zijn geen andere beschermde soorten aangetroffen. Het gevoerde beheer en de inrichting maken het 
plangebied tot een ongeschikt functioneel leefgebied voor deze soorten.  
 
6.4 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep 
 
Vogels  
Door het uitvoeren van grondverzet en het aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een bezet 
vogelnest beschadigd of vernield. Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het 
bezette nest beschermd, niet het oude nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een 
bezet nest (eieren) of het doden van een vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
verkregen worden omdat de voorgenomen activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden 
beschouwd.  
 
Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom buiten 
de voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de 
voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen 
juridisch beschouwd wel plaatsvinden tijdens het broedseizoen, mits geen bezette vogelnesten beschadigd 



25 
 

of vernield worden. Indien de voorgenomen activiteiten uitgevoerd worden tijdens de 
voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te worden om de aanwezigheid van een bezet 
vogelnest uit te sluiten.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Uitvoeren grondverzet en aanplanten nieuwe beplanting buiten de voortplantingsperiode van 
vogels (of broedvogelscan uitvoeren);  

 
Grondgebondenzoogdieren  
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat rust- en voortplantingsplaatsen 
beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 
rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 
‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van beschermde 
grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling . Om te voorkomen dat beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden (zie onderstaande tabel 
voor toepasbare vangmiddelen), of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren 
op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het plangebied als 
foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties.  
 

 
Toepasbare vangmiddelen om beschermde grondgebonden zoogdieren weg te vangen uit het plangebied. Deze vangmiddelen 

zijn het hele jaar toepasbaar in de gehele provincie (bron: Omgevingsverordening Gelderland d.d. 20-03-2023). 

 
Indien er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood en 
leidt uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet:  

- Geen (mits er zorgvuldig gehandeld wordt);  

Vleermuizen  

• Verblijfplaatsen  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
er geen verblijfplaats beschadigd of vernield.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
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aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen;  
 

• Essentieel foerageergebied  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna activiteit 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 

• Essentiële Vliegroute 
Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten heeft geen negatief effect op (essentiële) vliegroutes1 van 
vleermuizen.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteiten 
aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen; 
 
Amfibieën 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde amfibieën gedood worden en dat (winter)rustplaatsen beschadigd of vernield worden. Voor 
de beschermde amfibieën, waarvan mogelijk de (winter)rustplaats negatief beïnvloed wordt, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’.  
 
Voor het doden van beschermde amfibieën geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde 
amfibieën gedood worden, dienen ze weggevangen te worden (zie tabel op pagina 25 voor toepasbare 
vangmiddelen), of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen 
beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- 
en fauna-activiteit vereist.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen amfibieën doden (zorgvuldig werken, wegvangen of werkterrein natuurvrij maken);  
 
Rode-lijstsoorten 

Het plangebied is gecontroleerd op de aanwezigheid van Rode-lijstsoorten. Verschillende Rode-
lijstsoorten zoals grauwe vliegenvanger, grote lijster en spotvogel benutten het plangebied als 
foerageergebied en kunnen er een nestplaats bezetten.  

 
1 Vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd wanneer deze essentieel zijn voor het kunnen functioneren van de verblijfplaats van een 
vleermuis. Niet ieder lijnvormig element waar langs vleermuizen vliegen is een essentiële vliegroute.  



27 
 

Door het uitvoeren van grondverzet en het realiseren van nieuwe beplanting buiten de 
voortplantingsperiode van vogels worden de bovenstaande Rode-lijstsoorten niet negatief beïnvloed. 
Voorgenomen activiteiten hebben geen negatief effect op de populaties van deze Rode-lijstsoorten in de 
omgeving van het plangebied.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet:  

- Geen;   
 
Overige soorten 
Het plangebied behoort niet tot functioneel leefgebied van andere beschermde flora- of faunasoorten. 
Vanwege de lokale invloedsfeer heeft de voorgenomen activiteit geen negatief effect op andere 
beschermde soorten. Nader onderzoek of het aanvragen van een Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit  niet noodzakelijk. 
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In onderstaande tabel worden de wettelijke consequenties samengevat weergegeven.  
Soortgroep Functie  Beschermde 

soorten 
planlocatie 

Verbodsbepalingen  
 
 

Aandachtspunt 

Grondgebonden 
zoogdieren  

Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling 

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren  

Rust- en 
voortplantingsplaats  

Diverse soorten Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren 

Doden van dieren  Diverse soorten   Art. 11.54 lid 1a Bal  Geen grondgebonden 
zoogdieren doden  

Vogels  Foerageergebied Diverse soorten   Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen  

Vogels  Bezette nesten (niet 
jaarrond beschermd) 

Diverse soorten   Art 11.37 lid 1b Bal  Geen bezette nesten 
negatief beïnvloeden   

Vogels  Jaarrond beschermde 
nest- en rustplaats  

Niet aanwezig   Niet van toepassing  Geen  

Vogels Doden van dieren  Diverse soorten  Art 11.37 lid 1a Bal  Geen vogels doden  
Vleermuizen   Verblijfplaats Niet aanwezig  Niet van toepassing  Geen  
Vleermuizen  Foerageergebied  Diverse soorten Niet van toepassing; er wordt 

geen essentieel foerageergebied 
aangetast 

Geen  

Vleermuizen  Vliegroute Niet aanwezig   Niet van toepassing Geen  
Vleermuizen  Doden van dieren  Niet van 

toepassing  
Niet van toepassing   Geen  

Amfibieën  Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling   

Geen 

Amfibieën  Rustplaats  Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
i.v.m. ruimtelijke ontwikkeling  

Geen 

Amfibieën  Voortplantingsplaats  Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 
Amfibieën  Doden van dieren  Diverse soorten  Art. 11.54 lid 1a Bal  Geen amfibieën doden  
Overige soorten Dieren en overige 

functies 
Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

Samenvatting van de wettelijke consequenties. 

 
Soortgroep  Rustplaats  Voortplan-

tingsplaats   
Vliegroute 
(vleermuizen)  

Essentieel   
foerageer-  
gebied   

Wettelijke  
consequenties  

Nader onderzoek vereist  Omgevingsvergunning 
vereist 

Grondgebonden 
zoogdieren   

Ja  Ja  n.v.t.  Nee  Ja  Nee Nee, tenzij 
grondgebonden 

zoogdieren gedood 
worden  

Vogels   Ja Ja n.v.t.  Nee  Ja  Nee  Nee, tenzij vogels 
gedood, bezette 

nesten verstoord, 
beschadigd of 

vernield worden  
Vleermuizen    Nee Nee Nee Nee Nee Nee Nee   

Amfibieën  Ja  Nee  n.v.t.  Nee  Ja  Nee Nee, tenzij amfibieën 
gedood worden  

        
Vereenvoudigde samenvatting van de wettelijke consequenties per diergroep.  

 
6.5 Historische gegevens en overige bronnen 
Er zijn geen historische gegevens van het plangebied bekend. 
 
6.6 Volledigheid van het onderzoek 
Het onderzoek is volledig uitgevoerd met geschikte weersomstandigheden. 
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HOOFDSTUK 7   CONCLUSIES  
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 
voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Gelderland een vrijstelling van de verbodsbepaling ‘het 
opzettelijk beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingsplaats’, als gevolg van werkzaamheden die 
in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde soorten die niet op deze 
vrijstellingslijst staan, is een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit nodig om ze te mogen verstoren 
en om opzettelijk de rust- en voortplantingsplaats te mogen beschadigen en te vernielen. Voor het doden 
van beschermde diersoorten geldt geen vrijstelling van de verbodsbepalingen. Afhankelijk van de status van 
de beschermde soorten, kan soms ook gewerkt worden conform een door de Minister goedgekeurde, en 
op de situatie toepasbare, gedragscode.2 In het kader van de zorgplicht moet rekening worden gehouden 
met alle in het plangebied aanwezige planten en dieren en moet er gekozen worden voor een werkmethode 
en/of planning in de tijd, waardoor planten en dieren zo min mogelijk schade ondervinden als gevolg van 
de voorgenomen activiteiten. 
 
Het plangebied ligt binnen de Groene ontwikkelingszone en ligt buiten Natura 2000-gebied. Er dient een 
versterkingsplan te worden omdat er sprake is van een nieuwe ontwikkeling in de Groene 
ontwikkelingszone. Dit plan geeft weer op welke wijze de kernkwaliteiten van de groene ontwikkelingszone 
versterkt kunnen worden. Gelet op de aard van de voorgenomen activiteiten kan een negatief effect op 
Natura 2000-gebied als gevolg van de emissie van stikstofoxiden op voorhand uitgesloten worden. Overige 
negatieve effecten kunnen ook worden uitgesloten.   
 
Het plangebied vormt geen geschikte groeiplaats voor beschermde plantensoorten, maar wel een geschikt 
functioneel leefgebied voor verschillende beschermde dieren. Het plangebied wordt door beschermde 
diersoorten hoofdzakelijk benut als foerageergebied maar mogelijk nestelen er vogels en bezetten 
grondgebonden zoogdieren en amfibieën er een (winter)rust- en/of voortplantingsplaats. Het plangebied 
wordt door vleermuizen en amfibieën uitsluitend benut als foerageergebied.  
 
Door het aanplanten van nieuwe beplanting wordt mogelijk een bezet vogelnest beschadigd of vernield. 
Van de in het plangebied nestelende vogelsoorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude 
nest of de nestplaats. Voor het beschadigen of vernielen van een bezet nest (eieren) of het doden van een 
vogel kan geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verkregen worden omdat de voorgenomen 
activiteiten niet als een in de wet genoemd belang worden beschouwd. Werkzaamheden die kunnen leiden 
tot het verstoren of vernielen van vogelnesten dienen daarom buiten de voortplantingsperiode van vogels 
uitgevoerd te worden. De meest geschikte periode om de voorgenomen activiteiten uit te voeren is 
augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden mogen juridisch beschouwd wel plaatsvinden tijdens het 
broedseizoen, mits geen bezette vogelnesten beschadigd of vernield worden. Indien de voorgenomen 
activiteiten uitgevoerd worden tijdens de voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te 
worden om de aanwezigheid van een bezet vogelnest uit te sluiten.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde grondgebonden zoogdieren gedood worden en dat rust- en voortplantingsplaatsen 
beschadigd of vernield worden. Voor de beschermde grondgebonden zoogdieren, waarvan mogelijk de 
rust- en/of voortplantingsplaats negatief worden beïnvloed, geldt een vrijstelling van de verbodsbepaling 
‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het doden van beschermde 
grondgebonden zoogdieren geldt echter geen vrijstelling . Om te voorkomen dat beschermde 
grondgebonden zoogdieren gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein 
natuurvrij gemaakt te worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken 
van het werkterrein is geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist. De betekenis van het 
plangebied als foerageergebied is niet beschermd. Aantasting leidt niet tot wettelijke consequenties. Indien 
er zorgvuldig gehandeld wordt, worden er geen beschermde grondgebonden zoogdieren gedood en leidt 
uitvoering van de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties. Er hoeft geen nader 
onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 

 
2 Voor dit type activiteit is geen toepasbare gedragscode beschikbaar.   
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aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Door het onvoorbereid uitvoeren van de voorgenomen activiteiten kan niet uitgesloten worden dat 
beschermde amfibieën gedood worden en dat (winter)rustplaatsen beschadigd of vernield worden. Voor 
de beschermde amfibieën, waarvan mogelijk de (winter)rustplaats negatief beïnvloed wordt, geldt een 
vrijstelling van de verbodsbepaling ‘beschadigen/vernielen van rust- en voortplantingsplaats’. Voor het 
doden van beschermde amfibieën geldt geen vrijstelling. Om te voorkomen dat beschermde amfibieën 
gedood worden, dienen ze weggevangen te worden, of dient het werkterrein natuurvrij gemaakt te 
worden, zodat de dieren op eigen beweging vertrekken. Voor het natuurvrij maken van het werkterrein is 
geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit vereist.  
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Bijlagen 
Bijlage 1. De natuurkalender (indicatie voor het uitvoeren van werkzaamheden het kader van de 
zorgplicht) 
Bijlage 2. Toelichting Omgevingswet  
Bijlage 3. Fotobijlage 
Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 
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Bijlage 2 Toelichting Omgevingswet flora- en fauna-activiteit  
 
Drie beschermingsregimes  
De Omgevingswet kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) 
en een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. 
Elk van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of 
Omgevingsvergunning. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 
overige Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een Omgevingsvergunning moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit worden 
verleend. Voor een aantal handelingen zijn bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van 
een provinciale verordening of een gedragscode. 
 
Soortenbescherming en het ‘nee, tenzij principe’ 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Omgevingswet sluiten vrijwel één op 
één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht op 
de bescherming van individuen van soorten. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de 
intrinsieke waarde van in het wild levende soorten. In het Besluit activiteit leefomgeving is het als volgt 
verwoord:  
 
Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 
a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de 
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie van: 
 

1°.van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de 
vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende 
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 
2°.van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de 
bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 
3°.dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19, 
vierde lid, onder a, onder 4°, van de wet; en 
4°.voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 

 
b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 
voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 
c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan 
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun 
eieren, of voor planten van die soorten; 
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d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen; 
e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde 
effecten hebben; en 
f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen, of, 
als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen worden 
getroffen. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Omgevingswet is niet altijd een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit nodig bij 
handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken 
van een vrijstelling. Een vrijstelling is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor 
een van te voren bepaalde categorie van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor 
beschermde soorten mogelijk. Een bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die 
van de gedragscode. Ook zijn voor beschermde soorten andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, 
zoals door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook 
een vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Omgevingswet kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  
3. Tenslotte is er een beschermingsregime voor ‘andere soorten’ (Nationaal beschermde soorten) 
waaronder soorten vallen die vanuit nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen omgevingswet 

  
 
 
 

Beschermingsregime soorten
Vogelrichtlijn. Art. 11.37 Bal

Beschermingsregime soorten
Habitatrichtlijn. Art. 11.46. Bal

Beschermingsregime andere soorten. Art.
11.54 Bal

Art. 11.37 lid 1a. Het is verboden
opzettelijk in het wild levende vogels te
doden en vangen. 

art. 11.46 lid 1a. Het verboden soorten in
hun natuurlijke verspreidingsgebied
opzettelijk te doden of te vangen. 

Art. 11.54 lid 1a. Het is verboden soorten
opzettelijk te doden of te vangen  

art. 11.37 lid 1b. Het is verboden
opzettelijk nesten en eieren te vernielen
en te beschadigen

Art. 11.46 lid 1d. Het is verboden de
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van
dieren te beschadigen of te vernielen. 

Art. 11.54 lid 1b. Het is verboden de vaste
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van
dieren opzettelijk te beschadigen of te
vernielen 

art. 11.37 lid 1b. Het is verboden
opzettelijk eieren te rapen of bij zich te
hebben

art. 11.46 lid 1 Bal. Het is verboden eieren
van dieren in de natuur opzettelijk te
vernielen of te rapen 

niet van toepassing 

Art. 11.37 lid d. Het is verboden vogels
opzettelijk te storen, tenzij de storing
niet van wezenlijke invloed is op de staat
van instandhouding van de
desbetreffende vogelsoort

Art. 11.46 lid 1b. Het is verboden dieren
opzettelijk te verstoren. 

niet van toepassing 

niet van toepassing Art. 11.46 lid e. Het is verboden
plantensoorten in hun natuurlijke
verspreidingsgebied opzettelijk te plukken
en te verzamelen, af te snijden, te
ontwortelen of te vernielen 

Art. 11.54 lid c. Het is verboden
plantensoorten in hun natuurlijke
verspreidingsgebied opzettelijk te plukken
en te verzamelen, af te snijden, te
ontwortelen of te vernielen 
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Vrijgestelde soorten 
In afwijking van de verboden is het toegestaan om van de onderstaande soorten de voortplantingsplaatsen 
of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer er geen andere bevredigende oplossing 
bestaat. Het opzettelijk ‘doden’ van onderstaande soorten is in sommige provincies eveneens toegestaan. 
De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt met de volgende activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 
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 Legenda ‘Overzicht algemene vrijstelling soorten per provincie’. 
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Bijlage 3. Fotobijlage 
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Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 

https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/  
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 
 
https://www.ndff.nl/  
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
 
 
1.1 Aanleiding  
Op het adres de Bosweg 2 te Aalten zijn de initiatiefnemers voornemens om de 
agrarische bedrijfsactiviteiten te staken. Het bestaande vleesvarkensbedrijf is reeds 
beëindigd. Bij een  ruimtelijke ontwikkelingen is een landschappelijke inpassing 
verplicht in de gemeente Aalten. Bijvoorbeeld als voor een initiatief een 
bestemmingsplan gewijzigd moet worden. De gemeente Aalten heeft initiatiefnemer 
gevraagd een voorstel voor landschappelijke inpassing van het nieuwe erf op te 
stellen. In voorliggend plan wordt een voorstel voor landschappelijke inpassing van 
het nieuwe erf gepresenteerd.  
 
Naast een verbeelding van het wenselijke eindbeeld, wordt tevens ingegaan op de te 
nemen inrichtingsmaatregelen. Ook wordt een advies gegeven op welke wijze de 
nieuwe elementen beheerd dienen te worden om zich te kunnen ontwikkelen tot de 
elementen zoals bedoeld in dit plan.  
 
1.2 Voorgenomen ontwikkelingen 
Afbeelding 1 geeft een verbeelding van de voorgenomen ontwikkelingen. In de 
beoogde situatie is het de bedoeling om alle bestaande stallen te slopen en de voer- 
en mestopslagen te verwijderen. De woning blijft behouden even als de kapschuur. 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
     

Afbeelding 1: Voorgenomen ontwikkelingen 

Woning 

Slopen stallen Te behouden 
kapschuur 
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HOOFDSTUK 2   PLANGEBIED 
 
 

 Afbeelding 2: Ligging plangebied met rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl) 

2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied bestaat uit een woning, verharding, varkenstallen, mestsilo, en 
delen agrarisch culltuurland. De beplanting bestaat uit een houtsingel, een aantal 
fruitbomen, twee oude eiken, ingezaaide kruiden, en sierbeplanting. Op 
onderstaande afbeelding wordt het plangebied weergegeven. 
 

2.1 Situering van het plangebied 
Het plangebied is gesitueerd op het adres: Bosweg 2 Aalten, gemeente Aalten. 
Het plangebied wordt omgeven door agrarisch cultuurland. Op afbeelding 2 
wordt de ligging van het plangebied op topografische kaart weergegeven.  
 

Afbeelding 3: Luchtfoto met plangebied (bron: gelderland.maps.arcgis.com) 
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Afbeelding 4 t/m 15:  
Huidige situatie en 
beplanting van het 
plangebied.  
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2.3 Landschap  
Het plangebied en de omgeving van het plangebied behoort tot het heidelandschap, zie afbeelding 16. In 1850 bevond zich op deze locatie een heidelandschap, 
inmiddels is de heide ontgonnen en is het tegenwoordig een heideontginningslandschap. Hieronder wordt dan ook de beplanting van 
het heideontginningslandschap beschreven. Beken en sloten vormen vaak de kavelgrens. Grasland en bouwland komen beide veel voor. Er zijn in het heideontginning 
landschap vaak nog onverharde wegen te vinden. Het landschap was in het verleden besloten door houtwallen en houtsingels op de hogere delen en knotbomen in 
de lagere gebieden. Tegenwoordig is het heideontginningslandschap meer open, doordat veel beplanting is verdwenen. De bebouwing is verspreid over het 
landschap. 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

Afbeelding 16: Ligging plangebied in Heideontginningslandschap, bron: slgelderland.nl 
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Onderstaande afbeeldingen laten de ontwikkeling van het landschap zien, doormiddel van historische topografische kaarten van topotijdreis.nl. De zwarte cirkel 
duidt het plangebied aan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
Afbeelding 17: Plangebied op topografische kaart van 1850. Afbeelding 18: Plangebied op topografische kaart van 1900. 

Afbeelding 19: Plangebied op topografische kaart van 1950. Afbeelding 20: Plangebied op topografische kaart van 2000. 
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HOOFDSTUK 3   HET ONTWERP 
 
3.1 Doelstelling 
Het doel van een plan voor landschappelijke inpassing is het in harmonie met het omringende landschap inpassen van het erf; zowel het bestaande deel alsmede de 
nieuwe ontwikkeling. Dat wil niet zeggen dat alle bebouwing verstopt moet worden achter een ‘groene muur’ van beplanting. Bebouwing mag juist zichtbaar en 
beleefbaar zijn, maar beplanting kan wel bijdragen aan het wegnemen van zicht op minder fraaie elementen, zoals mestsilo’s, betonnen keerwanden van 
kuilvoerplaten of grote, eentonige stallen voor de intensieve veehouderij.  
 
3.2 Het ontwerp 
Het ontwerp is voorzien van een aanvulling aan de bestaande 
houtsingel. De houtsingel wordt verder voorzien van een 
mantel- zoom vegetatie. Rechts naast de mantel- zoom 
vegetatie worden twee hoogstam fruitbomen geplant. Ten 
zuiden van de woning wordt een solitaire eik aangeplant. 
In de aangeplante eik of hoogstamfruitbomen wordt een 
steenuilennestkast geplaatst.  

3.3 Uitgangspunten 
 
Bestaande beplanting  
Uitgangspunt voor het opstellen van een erfinpassingsplan is 
behoud van zo veel mogelijk bestaande beplanting. 
Voorwaarde is wel dat het streekeigen beplantingsvormen 
zijn, passend in het landschap, en bestaat uit inheemse 
beplanting (geen conifeer, laurier, duindoorn, naaldbomen).  
 
Huidige beplanting 

Het plangebied bestaat grotendeels uit inheemse soorten. 
Alle aanwezige beplanting blijft behouden.  

  

Afbeelding 21: Ontwerp landschappelijke erfinpassing. 
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Autochtoon plantmateriaal  
Er wordt bij voorkeur gebruik gemaakt van autochtoon plantmateriaal. Dat houdt in dat het plantmateriaal een Nederlandse herkomst heeft. Autochtoon 
plantmateriaal is afgestemd op het Nederlandse klimaat. Autochtoon plantmateriaal gebruiken verminderd ook hybridisatie van plantgoed van buitenlandse komaf 
met autochtone beplanting. 
 
Streekeigen beplantingsvormen 
Streekeigen beplantingvormen in het heideontginningslandschap bestaat uit houtwallen, houtsingels, knotbomen, elzensingels, hoogstamfruitboomgaard en een 
meidoornhaag. 
 
3.4 Beleid  
 
Provinciaal beleid  
Het plangebied valt binnen de Groene ontwikkelingszone van Gelderland. Het plangebied ligt in deelgebied De Haart - Miste gebiedsnummer 19. De gevolgen van 
de ligging in de groene ontwikkelingszone worden in hoofdstuk 5 verder beschreven.  
 
3.5 Kansen voor versterking van de landschappelijke inpassing van het erf 
Op het erf is een houtsingel aanwezig. Deze houtsingel betreft een enkele rij van bomen. Om deze houtsingel te versterken wordt de houtsingel aangevuld en 
wordt er een mantel- zoom vegetatie aangebracht.  Door zowel bomen als struiken aan te planten zorgt dit voor een geleidelijke overgang. Een boomlaag en 
struiklaag die in elkaar overgaan heen een mantel en een zoom.   
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HOOFDSTUK 4   INRICHTING EN BEHEER 
 
4.1 Inrichtingsmaatregelen  
Om tot het wenselijke eindbeeld te komen, worden de volgende inrichtingsmaatregelen genomen. Onderstaande tabel is een bestaande tabel van gemeente Oude 
IJsselstreek, welke ingevuld dient te worden. 
 

Landschapselement Nieuw aan te leggen Te verwijderen Optioneel; aanwezig in landschap 

Elzensingel    
Laan    
Knotboom   Ja  
Fruitlaan    
Bomenrij    
Solitaire bomen Ja  Ja  
Hoogstamboomgaard Ja   
Houtwal of houtsingel Ja (aanvulling mantel)   
Struweelrand Ja    
Vogelbosje   Ja  
Knip- of scheerhaag   Ja 
Struweelhaag Ja   
Poel en klein- historisch water     
Rietzoom en klein rietperceel    
Natuurvriendelijke oever    

 
 
 
 

 

 

  



 

14 
 

Landschapselement 1 

Naam landschapselement Houtsingel (mantel- zoom vegetatie) 

Omschrijving en samenstelling Aan de noordwest kant van het plangebied wordt een aanvulling van de bestaande houtsingel gerealiseerd. Deze wordt in 
plantrijen van drie geplant en is minimaal 3 meter breed. Ook wordt er een mantel en zoom gerealiseerd. Dat houdt in dat er 
een geleidelijke overgang is van boomrand naar grasland. De zoom wordt als kruiden- en faunarijk grasland gerealiseerd. 

Oppervlakte of aantallen Circa 1368 m² aan mantel- zoom vegetatie. Aanvulling houtsingel circa 18 bomen of struiken. 
Soortnamen in Nederlands en 
Wetenschappelijk  
(& verbeelding landschapselement) 

bomen; 
Zomereik, Quercus robur; 

Es, Fraxinus excelsior; 

Ruwe berk, Betula pendula; 
Stuiken; 
Meidoorn, Crataegus monogyna; 
Veldesdoorn, Acer campestre; 

Sleedoorn, Prunus spinosa; 

Wilde lijsterbes, Sorbus aucuparia; 

Gelderse roos, Viburnum opulus. 
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Landschapselement 2 

Naam landschapselement Hoogstam fruitbomen 

Omschrijving en samenstelling Ten noordwesten van het nieuwe bijgebouw worden twee hoogstam fruitbomen aangeplant. De  bomen komen minimaal vijf 
meter uit elkaar te staan. Er wordt bij voorkeur gebruik gemaakt van oude streekeigen rassen, denk hierbij aan handappel, 
moesappel, stoofpeer, handpeer of pruim (als voorbeeld: Hennie Rossel Collectie, Stichting Landschapsbeheer Gelderland 
(achterhoek)). De bomen worden voorzien van twee boompalen en boomband.  

Oppervlakte of aantallen Twee nieuwe hoogstam fruitbomen. 

Soortnamen in Nederlands en 
Wetenschappelijk  
(& verbeelding landschapselement) 

Eigen keuze, mits het streekeigen rassen zijn.  
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Landschapselement 3 

Naam landschapselement Solitaire loofboom 

Omschrijving en samenstelling Er wordt eén solitaire loofboom aangeplant. Er worden als laanboom gekweekte bomen gebruikt met een minimale stamomtrek 
van 14-16 cm op 1,30 hoogte. De bomen worden voorzien van twee boompalen en boomband.  

Oppervlakte of aantallen Eén solitaire loofboom  

Soortnamen in Nederlands en 
Wetenschappelijk  
(& verbeelding landschapselement) 

Zomereik, Quercus robur.  
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4.2 Beheer  
Het vervolgbeheer van de aan te leggen elementen bepaald in grote mate het aanzien van de elementen. In deze paragraaf wordt aangegeven hoe de nieuwe 
elementen beheerd dienen te worden.   
 
Houtsingel (mantel- zoom vegetatie) 
De houtsingel wordt beheerd als hakhout. Dat betekent dat de singel periodiek afgezet mag worden, waarna de singel weer zal uitlopen. Er kan gekozen worden voor 
een aantal overstaande bomen. Deze worden dus niet afgezet. De singel mag iedere 8-10 jaar teruggezet worden, bij voorkeur in twee onderhoudsbeurten, waarbij 
telkens 50% van de singel (in lengte) afgezet wordt.  
De zoom wordt als kruiden- en faunarijk grasland beheert. En wordt gefaseerd gemaaid (sinusbeheer). Bij deze vorm van graslandbeheer wordt het weiland verdeeld 
in vlakken, deze worden een paar keer per jaar gefaseerd gemaaid waarbij steeds één vlak niet gemaaid wordt. Op deze manier krijgen insectenpopulaties de kans 
om naar het vlak met de meeste kruiden en bloemen te verhuizen. Laat de grassen niet langer dan 3 dagen liggen. Door gemaaid gras langer te laten liggen komen 
er voedingsstoffen vrij die je juist wil afvoeren. Ook krijgen bladrozetten op deze manier niet genoeg licht om te groeien. Maaien na 15 juni (wanneer verschaling 
nodig is ook in mei maaien). 
 
Solitaire boom 
Geen beheer. Indien laag hangende takken hinder of schade veroorzaken, mag de boom gesnoeid worden. 
 
Hoogstam fruitboomgaard 
Beheren naar eigen voorkeur. Door snoeien verjong je het vruchthout en blijft de boom langer vruchten produceren. De vorm snoei is bij voornamelijk bij jonge 
bomen belangrijk. Appelbomen worden meestal in een bolvorm gesnoeid, perenbomen in een piramidale vorm.  
 
Steenuilenkast 
Deze kast mag geplaatst worden in een van de eiken, of in de hoogstam fruitbomen. Plaats de kast in de winter (voor broedseizoen) op ongeveer 2 tot 6 meter boven 
de grond. Voorkom dat het kan inregenen in de kast en hang de kast nooit in de volle zon, te veel hitte kan fataal zijn voor de jongen. Steenuilen maken zelf geen 
nest, leg daarom achterin de kast wat zaagsel of houtsnippers (geen stro, hooi of houtwol).  Controleer de kast in het najaar; verwijder ontlasting, braakballen en het 
oude nestmateriaal. Voorzie de kast meteen weer van een schone laag nestmateriaal.   
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HOOFDSTUK 5   GROENE ONTWIKKELINGSZONE EN PUNTENTELLING 
 
5.1 GO  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders 
Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. Een groot deel van de 
Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. Juist in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De 
provincie geeft in het natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het Gelders Natuurnetwerk vervult daarnaast 
een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. De Ecologische verbindingszones maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.   De provincie 
wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen aantasting en heeft daarom regels opgenomen in de 
Omgevingsverordening. Centraal staat de bescherming van de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen 
potentiële waarden en de omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn beschreven en als bijlage bij de Omgevingsverordening 
opgenomen. De omgevingscondities zijn in de bijlage bij de Omgevingsverordening wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie 
plaatsgevonden. Bij projecten kan op maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante omgevingscondities. 
 
5.2 Kernkwaliteiten 
Het plangebied ligt in deelgebied 19. Dit is deelgebied De Haart - Miste. De kernkwaliteiten van de natuur en het landschap uit dit deelgebied bestaan uit: 

• Overwegend kleinschalig kampenlandschap, vrij grootschalige, deels beboste vochtige heide- en broekontginningen in het zuiden, langs de Duitse grens 
• Onderdeel van Nationaal Landschap Winterswijk 
• De evz Boven-Slinge verbindt dit gebied met de IJssel en de Veluwe en naar het oosten met het land van Winterswijk en Duitsland; modellen: das, 

kamsalamander en ijsvogelvlinder 
• Parel Stortelersbeek: meanderende beek met aangrenzende loofbossen met rijke ondergroei op voedselrijke grond 
• Parel De Haart: waardevol oud loofbos met rijke ondergroei op tertiaire klei 
• Leefgebied steenuil 
• Leefgebied kamsalamander 
• Intensieve groen-blauwe en recreatieve dooradering 
• Cultuurhistorische en landschappelijke waarden van de beken, oude ontginningen en kavelpatronen, hakhout, houtwallen, singels en boerderijen 
• Abiotiek: aardkundige waarden, kwel, bodem, grondwaterreservoir 

 
5.3 Effecten op kernkwaliteiten  
Er bevinden zich geen negatieve effecten op bovenstaande kernkwaliteiten. Tevens wordt het leefgebied van de steenuil vergroot, door het aanleggen van een 
hoogstam fruitboomgaard en de zoom-mantel-bosvegetatie. Ook zal er meer hakhout beheer gaan plaatsvinden binnen het plangebied, door de aanleg van struwelen. 
Buiten deze kernkwaliteiten zal er een positief effect voor bodem en lucht optreden, immers de agrarische bedrijvigheid gestaakt wordt en er meer bomen en heesters 
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voor in plaats komen. Een mogelijk negatief effect kan zijn dat de kwaliteit ‘stilte, rust en duisternis’ verminderd, immers er in de toekomst meer bewoners en 
verlichting binnen het plangebied aanwezig zullen zijn.  
 

5.4 Versterkingspunten  
Als gevolg van een ruimtelijke ontwikkeling in de Groene ontwikkelingszone kan het zijn dat de kernkwaliteiten van het gebied versterkt worden. De provincie 
Gelderland heeft een rekenmethode ontwikkeld die aangeeft hoeveel versterking noodzakelijk is. De systematiek is gebaseerd op verlies- en winstpunten. De omvang 
van de versterking is afhankelijk van het karakter van de voorgenomen ontwikkeling, de oppervlakte en liggen in gebieden met een bijzondere beleidsopgave, zoals 
ecologische verbindingszone, open landschap of gebied met aardkundige waarde.  Voor het bepalen van de benodigde omvang kunnen per type landschapselement 
en voorziening, punten gescoord wonnen. Voor het bepalen van de benodigde versterking is gebruik gemaakt van de online rekentool van de Provincie Gelderland. 
Deze is op 9 oktober 2025 geraadpleegd.  
 
5.5 Effect 
Omdat er geen kernkwaliteiten verloren gaan. Is er geen noodzaak om versterkingsmaatregelen te realiseren. Er wordt immers alleen gesloopt waarbij natuur voor 
in de plek komt.
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HOOFDSTUK 1   INLEIDING  
 

 

 
 

 
   

    

Er is in het onderzoeksgebied gekeken naar de (potentiële) aanwezigheid van beschermde planten en 
dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingsplaatsen en andere beschermde functies. 
Ook is onderzocht of de voorgenomen activiteiten een negatief effect hebben op beschermd 
(natuur)gebied.  
 

 
Op basis van de onderzoeksresultaten worden de wettelijke consequenties bepaald van de voorgenomen 
activiteiten in het kader van de Omgevingswet (soorten en Natura 2000-gebied) en de 
Omgevingsverordening Gelderland (Gelders Natuurnetwerk). De voorgenomen ontwikkeling wordt niet 
getoetst aan andere beschermde aspecten zoals houtopstanden, beschermingszone natte landnatuur of 
stiltegebied. De beoordeling van voorgenoemde gebiedsaanduidingen vinden plaats in andere 
onderzoeken.  
 
 
 
  



 
 

HOOFDSTUK 2  HET PLANGEBIED 
 
2.1 Situering  
Het plangebied is gesitueerd op het adres Bosweg 2 te Aalten. Het ligt in het buitengebied en wordt 
omgeven door landelijk gebied. Op onderstaande afbeelding wordt de globale ligging van het plangebied 
weergegeven op een topografische kaart met een rode cirkel.  
 

 
Globale ligging van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de rode cirkel aangeduid (bron: topotijdreis.nl). 
 

2.2 Beschrijving van het plangebied  
Het plangebied vormt een deel van een agrarisch erf en bestaat volledig uit bebouwing. Rond de gebouwen 
ligt grasland of verharding. Twee, erfverharding. Twee kleinere gebouwen staan in de directe nabijheid van 
opgaande bomen. Direct naast of tegen sommige gebouwen liggen spullen opgeslagen of ligt rommel. Op 
de onderstaande afbeelding is de begrenzing van het plangebied aangeduid met een gele omkadering. Voor 
een visuele weergave van de actuele situatie wordt verwezen naar de bijgevoegde fotorapportage. 
 

 
Luchtfoto met de begrenzing van het plangebied, aangegeven met de gele lijn (bron: ruimtelijkeplannen.nl).  



 
 

HOOFDSTUK 3   VOORGENOMEN ACTIVITEITEN  
 
3.1 Algemeen  

 
 
De volgende activiteiten worden getoetst op relevantie t.a.v. de Omgevingswet flora- en fauna-activiteit: 

 Slopen gebouwen; 
 Wijzigen bestemming; 

 
3.2 Mogelijk effect van de voorgenomen activiteiten op beschermde soorten en/of gebieden 
De voorgenomen activiteiten hebben mogelijk een negatieve invloed op beschermde soorten en 
beschermd (natuur)gebied. We onderscheiden de volgende negatieve invloeden: 
 
Mogelijke tijdelijke invloeden: 

 Verstoren rust- en voortplantingsplaatsen als gevolg van geluid, licht en trillingen tijdens de 
werkzaamheden; 

 
Mogelijke permanente invloeden: 

 Mogelijk afname/verdwijnen van beschermde vaste rust- of voortplantingsplaatsen en/of jaar rond 
beschermde nesten; 

 Vernielen/verdwijnen van beschermde soorten;  
 Aantasting van de kwaliteit van het leefgebied van beschermde soorten;  

 
3.3 Vaststellen van de invloedsfeer 
Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit een 
negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het onderzoeksgebied. Dit 
noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door de duur, aard en omvang 
van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van de voorgenomen activiteit op een 
beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep. In deze studie wordt gekeken naar het slopen van 
gebouwen. 

Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit: 
Om de effecten van een voorgenomen activiteiten goed in beeld te kunnen brengen, is het soms van belang 
ook buiten het plangebied te kijken. Als gevolg van het slopen van de gebouwen is mogelijk sprake van 
verstoring als gevolg van geluid en optische verstoring. Dit effect valt niet te kwantificeren omdat 
verschillende soorten, verschillend reageren op voorgenoemde verstoringsbronnen. Het verstorend effect 
hangt ook af van de tijd van het jaar en of dieren al dan niet een voortplantingsplaats bezetten.  
 
3.4 Vaststellen van het onderzoeksgebied 
Mogelijk is sprake van een negatief effect in een zone van 50 meter rondom de te slopen gebouwen. Dit 
gebied wordt meegenomen in het onderzoek.  Dat houdt in dat ook een deel van de omringende agrarische 
percelen meegenomen worden in het onderzoek.  
 



 
 

 
Aanduiding van het onderzoeksgebied (groene lijn)  (bron: ruimtelijkeplannen.nl).  
  



 
 

HOOFDSTUK 4   TOETSINGSKADERS  
 
4.1 Algemeen  
In dit Hoofdstuk worden de diverse toetsingskaders toegelicht waaraan het initiatief getoetst wordt.  
 
4.2 Omgevingswet; Natura 2000  
Het gebiedsbeschermingsdeel van de Omgevingswet heeft als doel het beschermen van Natura 2000-
gebieden (Vogelrichtlijn- en/of Habitatrichtlijngebieden) in Nederland. Projecten die significante gevolgen 
voor deze gebieden kunnen hebben, zijn in beginsel  zonder vergunning  niet toegestaan. Ook het 
vaststellen van plannen zoals een bestemmingsplan of een inpassingsplan is niet toegestaan, indien het 
betreffende plan significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. Naast directe effecten (bijv. 
ruimtebeslag), dient ook gekeken te worden naar indirecte effecten als gevolg van externe werking (bijv. 
door geluid, licht en stikstofdepositie). De eerste stap in de toetsing is vaak een voortoets. Als significante 
gevolgen in de voortoets niet op voorhand met zekerheid kunnen worden uitgesloten, dan is een passende 
beoordeling noodzakelijk. In dat geval is voor een project een Omgevingsvergunning noodzakelijk. 
 
4.3 Omgevingswet; Soortenbescherming  
In de Omgevingswet (Bal; Besluit activiteit leefomgeving) is de soortenbescherming in Nederland geregeld. 
In de wet zijn lijsten opgenomen met beschermde soorten. In de Omgevingswet worden drie verschillende 
beschermingsregimes gehanteerd waaraan verschillende verbodsbepalingen zijn gekoppeld: 
 
Soorten Vogelrichtlijn (Artikel 11.37 t/m Artikel 11.40 Bal): 
 
1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
 
a. het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van, van nature in Nederland in het wild levende vogels van 
soorten als bedoeld in artikel 1 van de vogelrichtlijn; 
b. het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als 
bedoeld onder a, of het opzettelijk wegnemen van nesten van die vogels; 
c. het rapen en onder zich hebben van eieren van vogels als bedoeld onder a; of 
d. het opzettelijk storen van vogels als bedoeld onder a. 
 
2. Het verbod geldt niet, als: 
 
a. het verrichten van die activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de artikelen 
9, eerste en tweede lid, en 13 van de vogelrichtlijn; of 
b. de activiteit uitvoering geeft aan: 
 
1°.een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 
4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2°.een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
3. Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, bedoeld in het eerste lid, onder d, geldt niet, als het 
storen niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de vogelsoort 
 
Soorten Habitatrichtlijn (Artikel 11.46 t/m Artikel 11.48 Bal); 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild levende 
dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onder a, bij de habitatrichtlijn, bijlage II bij het verdrag van Bern 
of bijlage I bij het verdrag van Bonn; 
b. het opzettelijk verstoren van dieren als bedoeld onder a; 
c. het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren van dieren als bedoeld onder a; 



 
 

d. het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld onder 
a; en 
e. het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van planten van soorten, 
genoemd in bijlage IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of bijlage I bij het verdrag van Bern, in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied. 
 
Andere Soorten (Artikel 11.54 Bal) 
Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 
a. het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, 
dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder A; 
b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren 
als bedoeld onder a; en 
c. het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of 
vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder B. 
 
Het verbod geldt niet als: 
a. het gaat om het doden of vangen van de bosmuis, de huisspitsmuis en de veldmuis, of om het 
beschadigen of vernielen van hun vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen, voor zover deze dieren zich 
in of op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden; 
b. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de eisen die 
zijn opgenomen artikel 8.74l van het Besluit kwaliteit leefomgeving; of 
c. de activiteit deel uitmaakt van: 
 
1°.een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en d, en 
4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 
2°.een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 
 
Ten aanzien van de andere beschermde soorten geldt dat het bevoegd gezag (provincies c.q. ministerie van 
LNV) de vrijheid hebben om soorten binnen deze categorie vrij te stellen van de verbodsbepalingen. Voor 
beschermde soorten die niet zijn vrijgesteld dient bij overtreding van de verbodsbepalingen uit de Ow een  
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit te worden aangevraagd. Voor vogels geldt in afwijking 
hierop dat voor verstoring geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit nodig is, indien de gunstige 
staat van instandhouding niet in het geding is. Het is ook mogelijk om voor beide categorie soorten te 
werken volgens een goedgekeurde gedragscode die is afgestemd op de Omgevingswet. Er is dan geen 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit nodig. 
 
4.4 Specifieke zorgplicht 
Een flora- en fauna-activiteit kan nadelig zijn voor bijvoorbeeld natuurbescherming. Iemand die dat weet 
of kan weten, moet zich altijd houden aan de specifieke zorgplicht bij het verrichten van de activiteit (artikel 
11.27, Bal). De specifieke zorgplicht geldt bij alle dier- en plantensoorten, dus bij (inter)nationaal 
beschermde soorten én bij andere soorten. 
 
  



 
 

Het Bal geeft aan waaruit de specifieke zorgplicht in ieder geval bestaat. Dat is hierna toegelicht.

 
 

 

 
 
Het is niet geheel duidelijk wat de consequenties zijn van een effect van een activiteit op soorten die 

 
 
Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 
 
a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de  
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie  



 
 

van:
1° van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de  

vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende  
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 

2° van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de  
bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 

3° dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19,  
vijfde lid, onder a, onder 3°, van de wet; en 

4° voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 
b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens  
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun  
foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van  
die soorten; 
c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan  
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen,  
hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 
d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen; 
e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde  
effecten hebben; en 
f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen,  
of, als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen  
worden getroffen 
Nieuw is de zorgplicht voor het aantasten van belangrijke leefgebieden en natuurlijke habitats van vogels 
en soorten van de Rode lijst. Voor activiteiten die leiden tot overtreding van een verbodsbepaling dient een 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit verkregen te worden (dit heette in de Omgevingswet een 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit). Indien sprake is van het aantasten van belangrijk 
leefgebied of natuurlijke habitat van een Rode lijstsoort, dient een document opgesteld te worden. Dit zal 
vergelijkbaar zijn met een ecologisch werkprotocol (EWP). In een EWP wordt beschreven op welke wijze 
een negatief effect op beschermde soorten, soorten van de Rode Lijst en belangrijke leefgebieden en 
natuurlijke habitats voorkomen kan worden, of hoe dit hersteld kan worden. Ook wordt een 
monitoringsplicht ingevoerd tijdens en na de uitvoering van de werkzaamheden, indien maatregelen 
getroffen worden. Dit geldt alleen voor belangrijke leefgebieden en natuurlijke habitats.  
 
4.5 Beleid ten aanzien van het Gelders Natuurnetwerk  
In het Besluit kwaliteit leefomgeving is het ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal, en gemeentelijk niveau 
vastgesteld, waarin onder andere de bescherming van het Gelders Natuurnetwerk (NNN)/Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) is verankerd. De EHS werd officieel geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan en is 
daarna opgenomen in de Nota Ruimte, welke inmiddels vervangen is door de Nationale omgevingsvisie 
(NOVI). Kaderstellende regels te n aanzien van o.a. NNN/EHS zijn opgenomen in het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl). Bij geplande ingrepen die binnen het NNN/EHS vallen moet het belang van de 
natuurbescherming worden afgewogen tegen andere belangen, indien de voorgenomen ingreep negatief 
uitwerkt op de aanwezige natuurwaarden. De kern van de afweging vormt het 'nee, tenzij'-principe. Dit wil 
zeggen dat schadelijke ingrepen niet zijn toegestaan, tenzij er andere belangen zijn die de ingreep 
rechtvaardigen. In dat geval zijn compenserende maatregelen voorgeschreven.  
 

 

 

 

  



 
 

HOOFDSTUK 5   GEBIEDSBESCHERMING  
 
5.1 Algemeen  
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het mogelijke effect van de voorgenomen activiteiten op Natura 2000-
gebied en het Gelders Natuurnetwerk. 
 
5.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone  
Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 
provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 
bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. 

 
Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebieden. 
Juist in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het 
natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het 

Ecologische verbindingszones maken voor een klein deel ui  
 

De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone beschermen tegen 
aantasting en heeft daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de versterking 
van de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen 
potentiële waarden en de omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn 
beschreven en als bijlage bij de Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de 

 
plaatsgevonden. Bij projecten kan op maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante 

 
 
  



 
 

Ligging t.o.v. het Gelders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone
Het plangebied ligt in de Groene ontwikkelingszone behoren. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging 
van het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone in de omgeving van het plangebied 
weergegeven.  
 

 

met de donkergroene  kleur aangeduid. Gronden die behoren tot de Groene ontwikkelingszone worden met de lichtgroene 
 

 
Beschermingsregime  
De provincie heeft in de Provinciale Ruimtelijke Verordening beleidsregels opgesteld voor de bescherming 
van GNN en GO.  
 
Toetsing aan provinciaal beleid 
Omdat het plangebied tot de Groene ontwikkelingszone behoort en het Omgevingsplan gewijzigd wordt, 
dient de ontwikkeling  getoetst te worden aan de beleidsregels voor bescherming van GO. Er dient een 
versterkingsplan opgesteld te worden.  
 
 
5.3 Natura 2000 
De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van flora en 
fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is daarom belangrijk 
om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we dat de natuur in Europa en 
in Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de 
Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten: soortenbescherming en gebiedsbescherming. 
Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De 
onder beide richtlijnen aangewezen beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De 
Nederlandse bijdrage aan dit Europese netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 
gebieden. 
 
 
 
 

 

 



 
 

Beschermingsregime
De Wet natuurbescherming regelt in hoofdstuk 2 de bescherming van Natura 2000-gebieden. Dit zijn 
speciale beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De minister wijst 
deze gebieden aan. 
Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op voor: 

 de leefgebieden van vogels;  
 de natuurlijke habitats of habitats van soorten;  

De provincies stellen voor de Natura 2000-gebieden een beheerplan op. In het beheerplan staan 
maatregelen die ervoor moeten zorgen dat de instandhoudingsdoelstellingen worden bereikt. 
 
Nederland past een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging gewaarborgd 
rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Vergunningen worden verleend 
door provincies of door het ministerie van LNV. Natura 2000-gebieden mogen geen significante schade 
ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten, op zichzelf óf in combinatie met andere 
plannen en projecten, de natuurwaarden waarvoor de gebieden zijn aangewezen niet significant negatief 
mogen beïnvloeden. Elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen 

werkzaamheden/ontwikkelingen een (significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met 
andere plannen of projecten). Voor alle Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te zijn opgesteld 
waaruit duidelijk wordt welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die 
gebieden. 
 

Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000  
Het plangebied ligt op minimaal 4,47 kilometer afstand van Natura 2000-gebied. Het meest nabij gelegen 
Natura 2000-gebied is Bekendelle. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Natura 2000-
gebied in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
 

 
Ligging van Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied. De ligging van het plangebied wordt met de blauwe cirkel 
aangeduid. Gronden die tot Natura 2000 behoren worden met de okergele kleur aangeduid (bron: calculator.aerius.nl). 
 
 
 
 

 



 
 

Effectbeoordeling
 
Beoordeling uitvoering fysieke activiteiten 
Het plangebied is niet zichtbaar vanuit Natura 2000-gebied. Negatieve effecten, zoals geluid, licht en 
optische verstoring zijn daarom niet aan de orde. Ook zijn in het Natura 2000-gebied geen negatieve 
effecten, zoals trillingen waarneembaar. Negatieve effecten op Natura 2000-gebied kunnen uitgesloten 
worden. 
 
Beoordeling stikstof (ontwikkelfase) 
Ten behoeve van de totale ontwikkeling wordt materieel met een verbrandingsmotor ingezet en vindt er 
een tijdelijke toename plaats van verkeersbewegingen als gevolg van de afvoer van sloopmateriaal en 
vervoer van materieel en personeel. Gelet op de aard en omvang van de voorgenomen activiteiten, de korte 
duur van de uitvoering en de afstand tot Natura 2000-gebied, kan een negatief effect op Natura 2000-
gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden tijdens de ontwikkelfase op voorhand uitgesloten 
worden. Indien men juridische zekerheid wil hebben dient een stikstofberekening uitgevoerd te worden.  
 
Beoordeling stikstof (gebruiksfase)  
Het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied neemt in de nieuwe situatie niet toe. Wel 
neemt het areaal agrarische cultuurgrond toe. Dit leidt mogelijk tot een toename van emissie van stikstof.  
Gelet op de aard en omvang van de voorgenomen activiteiten en de afstand tot Natura 2000-gebied, kan 
een negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van stikstofoxiden tijdens de 
gebruiksfase, op voorhand niet uitgesloten worden. Daarom is een stikstofberekening voor de gebruiksfase 
vereist.  
 
5.4 Slotconclusie 
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied, maar ligt wel in de 
Groene ontwikkelingszone. Omdat sprake is van wijziging van de bestemming, dient een Omgevingsplan 
opgesteld te worden. Een negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van 
stikstofoxiden tijdens de gebruiksfase, kan niet op voorhand uitgesloten worden. Overige negatieve 
effecten kunnen wel op voorhand uitgesloten worden. Er dient een stikstofberekening uitgevoerd te 
worden voor de gebruiksfase. Indien men volledige juridische zekerheid wil hebben dient ook een 
stikstofberekening uitgevoerd te worden voor de ontwikkelfase. 
 
 
 
 
 
  



 
 

HOOFDSTUK 6   SOORTENBESCHERMING   
 

 
 

 
De mogelijke aanwezigheid van beschermde soorten is bepaald aan de hand van de volgende gegevens:  

 Regionale en landelijke verspreidingsatlassen (waaronder de NDFF) en  
 Een oriënterend veldbezoek, uitegvoerd op dinsdag 28 augustus 2025.  

 
Tijdens het oriënterende veldbezoek is gecontroleerd of de locatie voldoet aan eisen die soorten aan hun 
leefomgeving stellen. Ook is gekeken naar de aanwezigheid van (sporen van) beschermde soorten 
 
 

 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van alle beschermde soorten die op basis van 
verspreidingsgegevens mogelijk in (de omgeving van) het plangebied voorkomen. Bij het bepalen van de 
beschermde soorten die mogelijk in het plangebied voorkomen wordt rekening gehouden met de in het 
onderzoeksgebied aanwezige habitats, gevoerde beheer en aspecten zoals afstand tot erven in verband 
met verstoring.  
 
In voorliggende studie wordt gekeken naar mogelijk voorkomende soorten op een agrarisch erf en agrarisch 
cultuurland (grasland en akker) in de omgeving van een erf.  
 
 
Tabel 6.2 Beschermde soorten die op basis van verspreidingsgegeven mogelijk in (de omgeving van) het plangebied 
voorkomen 
 

Soortgroep Mogelijk aanwezige beschermde soorten  
Flora  Geen. Geschikte standplaatsomstandigheden voor 

beschermde planten ontbreken op het erf en het 
aangrenzend agrarisch cultuurland. 

Grondgebonden zoogdieren Huisspitsmuis, bosmuis, bunzing, steenmarter, 
boommarter, ree, vos, haas, wezel, egel, hermelijn, wolf, 
eekhoorn, grote bosmuis 

Vleermuizen Gewone dwergvleermuis, gewone grootoorvleermuis, 
baardvleermuis, laatvlieger, brandtsvleermuis 

Vogels - jaarrond beschermde nesten Steenuil, kerkuil, ransuil, huismus 
Vogels - jaarrond beschermd: afhankelijk van ecologische 
factoren 

Boerenzwaluw, huiszwaluw, bonte vliegenvanger, 
boomkruiper, bosuil, gekraagde roodstaart, torenvalk, 
grauwe vliegenvanger, groene specht, grote bonte specht, 
spreeuw 

Vogels  in gebruik zijnde nesten Diverse algemene broedvogels 
Amfibieën Gewone pad, bruine kikker, bastaardkikker, kleine 

watersalamander 
Reptielen Levendbarende hagedis, zandhagedis 
Vissen Geen. Geschikt habitat ontbreekt volledig 
Vlinders Grote vos, kleine ijsvogelvlinder, grote weerschijnvlinder, 

teunisbloempijlstaart 
Libellen Geen. Geschikt habitat ontbreekt volledig 
Overige ongewervelden Geen. Geschikt habitat ontbreekt volledig 

 

 
Sommige van de soorten uit tabel 6.2 kunnen op basis van verspreiding niet op voorhand worden 
uitgesloten. Op basis van het op 24 oktober 2023 uitgevoerde veldbezoek blijkt echter dat het negatieve 
effecten als gevolg van de voorgenomen werkzaamheden kunnen worden uitgesloten op de volgende 
soortgroepen: 



 
 

 Flora 
Beschermde planten worden niet verwacht in het plangebied. De meeste beschermde planten stellen 
bijzondere eisen aan hun groeiplaats en soms aan het beheer (zoals hooilandbeheer). Beschermde planten 
zijn vaak afhankelijk van schrale, voedselarme of matig voedselrijke standplaatsen of een gebufferde 
standplaats door de aanwezigheid van kalk in de bodem of gebufferd kwel dat in de wortelzone komt. 
Dergelijke standplaatsfactoren ontbreken in het plangebied.  

 
 Grondgebonden zoogdieren 

Gelet op de aard van het plangebied kan de aanwezigheid van de wolf uitgesloten worden. Het erf biedt 
onvoldoende rustige plekken voor deze soort. De boommarter komt voor in de Zuidoost-Achterhoek. 
Uitgezonderd zwervende exemplaren bezetten boommarters doorgaans een verblijfplaats in bossen. 
Agrarische erven worden niet als potentiële verblijfplaats voor boommarters beschouwd.  
 
Hermelijnen hebben een ruime verspreiding in ons land, maar zijn ten opzichte van wezels veel zeldzamer. 
Hermelijnen treffen we vooral aan in meer extensief beheerde agrarische landschappen, zoals 
natuurgebieden en bossen. De soort wordt vooral aangetroffen in wat vochtigere habitats. Een agrarisch 
erf, zoals aanwezig in het plangebied, wordt niet als geschikt habitat voor hermelijnen beschouwd.  
 
 
 Reptielen 

In de ruime omgeving van het plangebied komt de levendbarende hagedis plaatselijk nog voor in 
wegbermen, langs slootkanten en in enkele bospercelen. De zandhagedis komt verspreid voor langs het 
spoor Aalten-Winterswijk. Gelet op de aard en beheer van het erf en de ligging ten opzichte van de 
bestaande verspreiding van levendbarende hagedissen en zandhagedissen kan de aanwezigheid van 
reptielen in het onderzoeksgebied uitgesloten worden. Het huidige agrarische cultuurland maakt het voor 
reptielen zeer moeilijk om nieuwe leefgebieden te bereiken.  
 
 Vlinders 

Het voorkomen van beschermde vlinders is sterk gekoppeld aan bestaande populaties en hun verspreiding 
en de aanwezigheid van waardplanten. Trekvlinders of vlinders die makkelijk grote afstanden afleggen 
kunnen ook opduiken buiten het normale verspreidingsgebied, zoals de grote weerschijnvlinder. Vanwege 
het ontbreken van geschikte waardplanten voor kleine ijsvogelvlinder, grote weerschijnvlinder en 
teunisbloempijlstaart, wordt de aanwezigheid van deze soorten uitgesloten in het onderzoeksgebied. Grote 
vossen zijn de laatste jaren sterk toegenomen en zwervende individuen kunnen overal opduiken in de 
Achterhoek. Gelet op het zeer schaarse voorkomen is het niet aannemelijk dat de soort een verblijfplaats 
bezet in het onderzoeksgebied.  
 

 
In de volgende paragrafen zijn de effecten van de beoogde ontwikkeling op de in tabel 4.2 genoemde 
soorten beschreven. 
 
Grondgebonden zoogdieren 
 
Steenmarter 
De steenmarter bezet mogelijk een verblijfplaats in de te slopen schuren. Steenmarters kunnen een 
verblijfplaats bezetten onder opgeslagen spullen en rommel en bezet vaak een verblijfplaats in de holle 
ruimte tussen golfplaten en dakisolatieplaten. Er zijn geen steenmarters waargenomen en er zijn geen 
sporen gevonden die op de aanwezigheid van de steenmarter duidt, maar soms ontbreken die in het geheel.  
 
Als gevolg van het slopen van bebouwing wordt mogelijk een steenmarter gedood en een verblijfplaats 
beschadigd en vernield.  
 



 
 

 
Steenmarters kunnen een verblijfplaats bezetten tussen golfplaten en dakisolatie.  
 
 
Bunzing 
De bunzing is de grootste van de kleine marterachtigen en bezet doorgaans een verblijfplaats in hollen en 
gaten in de grond en in een holle ruimte onder rommel en opgeslagen goederen. Er zijn in het plangebied 
geen potentiële verblijfplaatsen van de bunzing aangetroffen. De aanwezigheid van een verblijfplaats van 
de bunzing wordt uitgesloten.  
 
Wezel 
De wezel bezet doorgaans een verblijfplaats in holen en gaten in de grond, onder rommel en opgeslagen 
spullen. Zowel buiten als in toegankelijke gebouwen. De soort bezet soms een verblijfplaats in zeer kleine 
holle ruimtes, zoals een muizenhol. Er zijn in het plangebied verschillende potentiële verblijfplaatsen van 
wezels aangetroffen.  
 

 
Potentiële verblijfplaats van de wezel. 
 
Als gevolg van het slopen van bebouwing wordt mogelijk een wezel gedood en een verblijfplaats beschadigd 
en vernield.  
 
Grote bosmuis 
Grote bosmuizen breiden het areaal in ons land langzaam uit vanuit het oosten richting westen. Het 
plangebied ligt in het normale verspreidingsgebied van deze soort. De soort komt voor in bossen, 
houtwallen en op erven met enige opgaande beplanting. Vanwege het ontbreken van enige oppervlakte 
opgaande beplanting, wordt het erf niet als geschikt leefgebied beschouwd.  
 
 
 



 
 

Eekhoorn
De eekhoorn bezet een verblijfplaats in boomholtes en in bladernesten. Deze ontbreken in het 
onderzoeksgebied. De aanwezigheid van een verblijfplaats van een eekhoorn wordt op voorhand 
uitgesloten.  
 
Algemene soorten  
Naast voorgenoemde soorten, behoort het plangebied tot functioneel leefgebied van soorten als gewone 
huisspitsmuis, bosmuis, egel, haas, vos en ree. Soorten als bosmuis, gewone huisspitsmuis en egel bezetten 
er mogelijk ook een voortplantings- en rustplaats. De overige soorten benutten het als foerageergebied.  
 
Als gevolg van het slopen van bebouwing wordt mogelijk een bosmuis, gewone huisspitsmuis en egel 
gedood en een verblijfplaats beschadigd en vernield.  
 
 
Vleermuizen  
Hoewel vleermuizen zoogdieren zijn, worden deze vanwege hun afwijkende eigenschappen als 
afzonderlijke groep behandeld. Er zijn drie typen leefgebied van vleermuizen te onderscheiden, namelijk: 
verblijfplaatsen, foerageergebied en vliegroutes. Deze worden hieronder per type leefgebied beschreven. 
Verblijfplaatsen van vleermuizen zijn te allen tijde wettelijk beschermd. Indien foerageergebied en/of 
vliegroutes een essentieel onderdeel van het leefgebied van vleermuizen vormen, zijn deze functies 
eveneens wettelijk beschermd. Er wordt daarom onderscheid gemaakt in essentiële foerageergebieden en 
vliegroutes en niet-essentiële foerageergebieden en vliegroutes. 
 
Verblijfplaatsen  
Gebouwbewonende vleermuizen kunnen een verblijfplaats bezetten in de luchtspouw of achter holle 
ruimtes achter een gevelplank of andere (gevel)betimmeringen. De gebouwen in het plangebied zijn niet 
geschikt om vleermuizen een verblijfplaats te bieden aan de binnenzijde van het gebouw. Wel beschikken 
verschillende stenen gebouwen over een luchtspouw welke toegankelijk is voor vleermuizen. Het houten 
schuurtje vormt een voor vleermuizen ongeschikte verblijfplaats. Dergelijke gebouwen worden in de regel 
uitsluitend door gewone dwergvleermuizen benut maar de aanwezigheid van een verblijfplaats van 
laatvlieger, ruige dwergvleermuis, gewone grootoorvleermuis of brandtsvleermuis kan niet op voorhand 
uitgesloten worden. Achter de vensterluiken van de woonboerderij zijn uitwerpselen van vleermuizen 
aangetroffen. Deze verblijfplaatsen worden niet beïnvloed.  
 

 
Gebouwen met bakstenen buitengevels en luchtspouw.  
 
Als gevolg van het slopen van de bakstenen gebouwen wordt mogelijk een vleermuis verstoord of gedood 
en wordt mogelijk een verblijfplaats beschadigd en vernield.  
 
 
 



 
 

Foerageergebied 
Mogelijk foerageren vleermuizen rond de gebouwen in het plangebied. Als gevolg van het verwijderen van 
bebouwing neemt de betekenis van het plangebied als foerageergebied af.  
 
Vliegroutes 
Het erf vormt geen verbindende schakel in een lijnvormig element en vormt daarom geen onderdeel van 
een vliegroute van vleermuizen. Als gevolg van de voorgenomen werkzaamheden wordt de vliegroute van 
vleermuizen niet aangetast.  
 
 
Vogels  
 
Vogels - jaarrond beschermde nesten 
De nesten van deze vogelsoorten zijn het hele jaar beschermd, evenals de functionele leefomgeving 
rondom het nest. Uit de literatuurstudie blijkt dat er nesten van boomvalk, buizerd, huiszwaluw, huismus, 
kerkuil, ransuil en steenuil in het plangebied kunnen voorkomen. 
 
Er zijn tijdens het onderzoek sporen gevonden die op de aanwezigheid van een nestplaats van steenuilen 
in één van de gebouwen in het onderzoeksgebied duiden. Er zijn braakballen, ruiveren en schijtsporen 
gevonden. Ook is een nest van huismussen waargenomen in een te slopen schuur. Het is niet bekend of het 
een oud nest betreft.  
 

  
Oud nest van huismussen.  
 
Geschikte rust- of nestplaatsen van kerkuilen zijn in het geheel niet waargenomen in het onderzoeksgebied. 
Ook zijn geen sporen van kerkuien gevonden, zoals braakballen, ruiveren of schijtsporen. Er zijn geen nesten 
van roofvogels waargenomen of potentiële nesten van ransuilen. Aan één van de stallen zijn relicten van 
ouden nesten van huiszwaluwen waargenomen. De kolonie is reeds jaren niet meer in gebruik.  
 
 
Vogels  jaarrond beschermd;  afhankelijk van ecologische factoren  
Bij vogelsoorten uit deze categorie gaat het om vogels die vaak elk jaar terugkeren naar de omgeving waar 
ze gebroed hebben, maar die wel flexibel zijn om een nieuw nest te maken of zich elders te vestigen. Het 
gaat dus om de bescherming van het functionele leefgebied en dit is alleen aan de orde als de betreffende 
soort voor zijn voortplanting uitsluitend afhankelijk is van dat functionele leefgebied en er geen 
alternatieven of uitwijkmogelijkheden in de omgeving zijn.  
 
Uit de literatuurstudie blijkt dat nesten van boerenzwaluw, bonte vliegenvanger, boomkruiper, bosuil, 
gekraagde roodstaart, grauwe vliegenvanger, groene specht, grote bonte specht, spreeuw, torenvalk in het 
plangebied kunnen voorkomen. 
 



 
 

Als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling gaat mogelijk een nestplaats van soorten als bonte 
vliegenvanger, boomkruiper, gekraagde roodstaart en  grauwe vliegenvanger verloren. Potentiële 
nestplaatsen van soorten als bosuil, groene specht, grote bonte specht en torenvalk worden in het geheel 
niet aangetast. Er zijn in het onderzoeksgebied geen nesten van boerenzwaluwen aangetroffen.  
 
Het plangebied ligt in een kleinschalig agrarisch cultuurlandschap. Rondom het plangebied liggen 
woonerven, agrarische erven, houtsingels, houtwallen en bossen. Er zijn in de directe omgeving voldoende 
alternatieve nestplaatsen beschikbaar. Er zijn geen ecologische factoren waardoor de nestplaatsen als 
jaarrond beschermde nestplaatsen  beschouwd worden.  

 
 
Vogels  in gebruik zijnde nesten  
De nesten van alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd wanneer ze als broedlocatie in gebruik zijn.  
 
Het plangebied vormt een potentiële nestplaats van verschillende algemene vogelsoorten. Deze vogel 
kunnen nestelen in toegankelijke gebouwen en in opgeslagen spullen en rommel. Er netstelen geen vogels 
in het agrarisch cultuurland.  
 
Als gevolg van het slopen van bebouwing en verwijderen van opgeslagen spullen en rommel, wordt mogelijk 
een nestplaats beschadigd en vernield. Als deze werkzaamheden uitgevoerd worden tijdens de 
voortplantingsperiode, wordt mogelijk een vogel gedood  en ei beschadigd en vernield. 
 
 
Amfibieën  
Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën waargenomen, maar gelet op de inrichting en het gevoerde 
beheer, wordt het plangebied als functioneel leefgebied voor sommige algemene en weinig kritische 
amfibieënsoorten beschouwd. Amfibieën als bruine kikker, bastaardkikker en gewone pad benutten het 
plangebied mogelijk als foerageergebied en bezetten er mogelijk een (winter)rustplaats. Deze soorten 
kunnen een (winter)rustplaats bezetten in holen en gaten in de grond, zowel buiten als in toegankelijke 
gebouwen. Geschikt voortplantingsbiotoop ontbreekt in het plangebied. 
 
Als gevolg van het verwijderen van rommel en opgeslagen goederen wordt mogelijk een verblijfplaats 
beschadigd of vernield en mogelijk wordt een beschermd amfibie gedood.  
 
 

 

 
 
 
6.5 Wettelijke consequenties van de beoogde ingreep 
 
Vogels 
Als gevolg van de voorgenomen werkzaamheden gaan nestplaatsen van vogels verloren en indien de 
werkzaamheden uitgevoerd worden tijdens de voortplantingsperiode, wordt mogelijk een vogel gedood en 
ei beschadigd en vernield.  
 
Van de meeste soorten is uitsluitend het bezette nest beschermd. Dat geldt niet voor steenuilen en 
huismussen. Om de nest- en rustplaats van steenuilen te mogen beschadigen dient een 
Omgevingsvergunning aangevraagd te worden. Er dient nader onderzoek uitgevoerd te worden naar de 
functie van de te slopen bebouwing voor huismussen.  
 
Bezette nesten mogen niet beschadigd of vernield worden. De gebouwen dienen bij voorkeur gesloopt te 
worden buiten de voortplantingsperiode.  



 
 

Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet:  
- Geen bezette nesten beschadigen/vernielen; 
- Nader onderzoek huismussen 
- Omgevingsvergunning aanvragen voor beschadigen/vernielen rust- en voortplantingsplaats.  

 
Grondgebonden zoogdieren 
Als gevolg van de voorgenomen werkzaamheden wordt mogelijk een grondgebonden zoogdier gedood en 
een voortplantings- en rustplaats beschadigd en vernield.  
 
Van de meeste soorten geldt een vrijstelling voor het beschadigen/vernielen van de voortplantings- en 
rustplaats. Dat geldt niet voor de steenmarter en wezel. Beide soorten zijn middels onderzoek lastig vast te 
stellen, maar dat is niet onmogelijk. Er dient een Omgevingsvergunning aangevraagd te worden voor het 
beschadigen/vernielen van een verblijfplaats van wezel en steenmarter of er dient aanvullend onderzoek 
uitgevoerd te worden.   
 
Beschermde soorten mogen niet opzettelijk gedood worden. Beschermde soorten, uitgezonderd 
steenmarter en wezel, mogen weggevangen worden of verjaagd worden. In onderstaande tabel worden de 
toepasbare vangmiddelen per soort weergegeven.  
 

 
Toepasbare vangmiddelen om beschermde grondgebonden zoogdieren weg te vangen uit het plangebied (Bron: Omgevingsverordening 
Overijssel, 2024).  
 
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen grondgebonden zoogdieren opzettelijk doden (zorgvuldig werken);  
- Nader onderzoek steenmarter en wezel, of Omgevingsvergunning aanvragen; 

 
Vleermuizen  
 

 Verblijfplaatsen  
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt mogelijk een vleermuis verstoord of gedood en 
een verblijfplaats beschadigd en vernield.  
 
Vleermuizen en hun verblijfplaatsen zijn strikt beschermd en mogen alleen met een Omgevingsvergunning 
negatief beïnvloed worden. Om de functie van de bakstenen gebouwen voor vleermuizen te kunnen 
vaststellen dient aanvullend onderzoek uitgevoerd te worden.  
 
 Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet:  

- ;  
 

 Essentieel foerageergebied  



 
 

Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten neemt de betekenis van het plangebied als 
foerageergebied voor vleermuizen niet af.  
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot overtreding van een verbodsbepaling. Er hoeft 
geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen overtreding van een verbodsbepaling; 
 

 Essentiële Vliegroute 
Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten heeft geen negatief effect op (essentiële) vliegroutes1 van 
vleermuizen. 
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten leidt niet tot overtreding van een verbodsbepaling. Er hoeft 
geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen Omgevingsvergunning flora- en fauna-
activiteit aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in het kader van de 
Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

- Geen overtreding van een verbodsbepaling; 
 
Amfibieën 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt mogelijk een amfibie gedood en een rustplaats  
beschadigd en vernield. 
 
Beschermde soorten mogen niet opzettelijk gedood worden. Beschermde soorten mogen weggevangen 
worden of verjaagd worden. In onderstaande tabel worden de toepasbare vangmiddelen per soort 
weergegeven.  
 

 
Toepasbare vangmiddelen om beschermde grondgebonden zoogdieren weg te vangen uit het plangebied (Bron: Omgevingsverordening 
Overijssel, 2024).  
 
 
Uitvoering van de voorgenomen activiteiten hoeft niet tot overtreding van een verbodsbepaling te leiden 
indien zorgvuldig gewerkt wordt. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen 
Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten 
uit te mogen voeren in het kader van de Omgevingswet.  
 
Wettelijke consequenties in het kader van de Omgevingswet: 

 
1 Vliegroutes van vleermuizen zijn beschermd wanneer deze essentieel zijn voor het kunnen functioneren van de verblijfplaats van een 
vleermuis. Niet ieder lijnvormig element waar langs vleermuizen vliegen is een essentiële vliegroute.  



 
 

- Geen overtreding van een verbodsbepaling;
 

 



 
 

HOOFDSTUK 7   CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN  
 

 
In opdracht van Klein Wolterink vastgoed heeft Natuurbank Overijssel onderzoek gedaan naar de 
consequenties van de geldende natuurwet- en regelgeving voor de geplande sloopwerkzaamheden en 
wijzigen van de bestemming. De ontwikkeling kan alleen doorgaan als deze niet in strijd is met de 
natuurwetgeving, of als de benodigde vergunningen en/of ontheffingen kunnen worden verleend. 
 
Relevante natuurwet- en regelgeving  
Voor de toetsing van het voornemen is de volgende natuurwet- en regelgeving van toepassing: 
Omgevingswet:  
 Gebiedsbescherming - Natura 2000 
 Soortenbescherming 

 
Provinciaal beschermde gebieden: 
 Gelders natuurnetwerk  
 Groene ontwikkelingszone 

 
 

 
 
Gebiedsbescherming  
Het plangebied behoort niet tot het Gelders Natuurnetwerk of Natura 2000-gebied, maar ligt wel in de 
Groene ontwikkelingszone. Omdat sprake is van wijziging van de bestemming, dient een Omgevingsplan 
opgesteld te worden. Een negatief effect op Natura 2000-gebied, als gevolg van de emissie van 
stikstofoxiden tijdens de gebruiksfase, kan niet op voorhand uitgesloten worden. Overige negatieve 
effecten kunnen wel op voorhand uitgesloten worden. Er dient een stikstofberekening uitgevoerd te 
worden voor de gebruiksfase. Indien men volledige juridische zekerheid wil hebben dient ook een 
stikstofberekening uitgevoerd te worden voor de ontwikkelfase. 
 
Soortenbescherming  
De voorgenomen ontwikkeling heeft negatieve gevolgen voor verschillende beschermde diersoorten. Als 
gevolg van het slopen van de gebouwen worden mogelijk beschermde dieren gedood en gaan 
voortplantings- en rustplaatsen verloren.  
Voor sommige soorten geldt een vrijstelling voor het beschadigen en vernielen van de voortplantings- en 
rustplaats, maar dat geldt niet voor steenuil, huismus, wezel en steenmarter. Er dient nader onderzoek 
uitgevoerd te worden naar de functie van de te slopen gebouwen voor vleermuizen en huismussen. Voor 
de andere soorten kan nader onderzoek uitgevoerd worden, of wordt direct een Omgevingsvergunning 
flora- en fauna-activiteit aangevraagd.  
 

  
De ecologen van Natuurbank Overijssel kijken verder dan de aanwezigheid van strikt beschermde soorten. 

om bij te dragen aan het herstel van biodiversiteit. Hieronder geven we op beknopte wijze enkele kansen 
aan. Wij bespreken deze voorstellen graag met u en werken desgewenst de praktische aspecten verder 
uit. Voor dit project liggen er mogelijkheden voor biodiversiteitsherstel door:  
 

 
1. Ecologisch werkprotocol 
Het opstellen van een ecologisch werkprotocol. In deze notitie wordt concreet aangegeven op welke 
wijze de voorgenomen werkzaamheden uitgevoerd dienen te worden om overtreding van van een 
verbodsbepaling te voorkomen. Kennis van de ecologie van soorten is cruciaal om de juiste 
maatregelen, in de juiste tijd van het jaar uit te voeren.  



 
 

2.Het opstellen van een concreet ecologisch beheer- en/of inrichtingsplan  
Een concreet ecologisch beheer- en/of inrichtingsplan bijvoorbeeld kan opgesteld worden gericht op 
verhoging van de bloemrijkdom voor bijen. Hierbij sluiten we zo veel mogelijk aan op de (toekomstige) 
situatie in uw projectgebied, gemeentelijk natuurbeleid en regionale doelsoorten en potenties. 
Biodiversiteit vraagt om maatwerk en ieder project is anders. 
 
In een plan nemen we de best passende maatregelen op. Voorbeelden van potentiële maatregelen zijn: 

  Het vergroten van de diversiteit aan leefgebied voor planten en dieren door via aanplant of 
beheer te zorgen voor verschillende biotooptypen (water, oevers, kruidenvegetatie, struweel, 
bomen, bos) en geleidelijke overgangen hiertussen 

 Het versterken van populaties door te voorzien in nestkasten en/of verblijfplaatsen (bijvoorbeeld 
vogels en vleermuizen), wanneer blijkt dat nestgelegenheid een beperkende factor is 

 Het vergroten en versterken van leefgebieden voor planten en dieren door ecologisch beheer van 
(openbaar) groen, bijvoorbeeld door het beheer van grasvegetaties af te stemmen op 
bloemrijkdom en insecten 

 Het verbinden van leefgebieden door het aanbrengen of herstellen van lijnvormige 
landschapselementen (houtwallen, singels, hagen, sloten) of het realiseren van andere 
ontsnipperingsmaatregelen (bijvoorbeeld faunapassage) 

 Het versterken van leefgebied en migratiezones door het aanbrengen van natuurlijke elementen 
als takkenrillen, dood hout, of stenige elementen 

 Het beperken van verstoring door bijvoorbeeld verlichting of geluid Het terugdringen van 
overwoekerende en/of invasieve plantensoorten met negatieve effecten op biodiversiteit en de 
mens (bijvoorbeeld Japanse duizendknoop, reuzenberenklauw) 

 
 
 
  



 
 

In onderstaande tabel worden de wettelijke consequenties samengevat weergegeven. 

Soortgroep Functie  Beschermde 
soorten 
planlocatie 

Verbodsbepalingen  
(Omgevingswet) 
 

Aandachtspunt 

Grondgebonden 
zoogdieren  

Foerageergebied Diverse soorten  Niet van toepassing Geen  

Grondgebonden 
zoogdieren  

Voortplantings- en 
rustplaatsen 

Diverse soorten  Art 11.54 lid 1b Bal Nader onderzoek of 
Omgevingsvergunning 
aanvragen 

Grondgebonden 
zoogdieren 

Doden van dieren  Diverse soorten  Art 11.54 lid 1a Bal  Geen dieren opzettelijk 
doden 

Vogels  Foerageergebied Diverse soorten    Niet van toepassing; functie 
wordt niet aangetast 

Geen  

Vogels  Bezette nesten (niet 
jaarrond beschermd) 

Diverse soorten  Art 11.37 lid 1b Bal  Geen bezette nesten 
opzettelijk negatief 
beïnvloeden  

Vogels  Jaarrond beschermde 
nest- en rustplaats  

Steenuil, huismus Art 11.37 lid 1b Bal Nader onderzoek 
huismus. 
Omgevingsvergunning 
steenuil aanvragen 

Vogels Doden van dieren  Diverse soorten Art 11.37 lid 1a Bal Geen vogels doden 
Vleermuizen   Verblijfplaats Mogelijk diverse 

soorten 
Art. 11.46 lid 1d Nader onderzoek  

Vleermuizen  Foerageergebied  Diverse soorten  Niet van toepassing; er wordt 
geen essentieel foerageergebied 
aangetast 

Geen  

Vleermuizen  Vliegroute Niet aanwezig  Niet van toepassing Geen  
Vleermuizen  Doden van dieren  Mogelijk diverse 

soorten 
Art. 11.46 lid 1a Nader onderzoek  

Amfibieën  Foerageergebied Diverse soorten    Niet van toepassing; functie is 
niet beschermd 

Geen 

Amfibieën  Rustplaats  Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
van verbodsbepaling 

Geen 

Amfibieën  Voortplantingsplaats  Diverse soorten  Niet van toepassing; vrijstelling 
van verbodsbepaling 

Geen 

Amfibieën  Doden van dieren  Diverse soorten  Art 11.54 lid 1a Bal  Geen dieren opzettelijk 
doden 

Overige soorten Dieren en overige 
functies 

Niet aanwezig Niet van toepassing Geen 

 
Samenvatting van de wettelijke consequenties. 
Soortgroep  Vaste rust- 

plaats  
Voortplan-
tingsplaats   

Vliegroute 
(vleermuizen)  

Essentieel   
foerageer-  
gebied   

Wettelijke  
consequenties  

Nader 
onderzoek 
vereist  

Omgevingsvergunning 
vereist 

Grondgebonden 
zoogdieren   

Ja    Ja  n.v.t.  Nee  Ja  Nee  Nee, tenzij 
grondgebonden 

zoogdieren opzettelijk 
gedood worden  

Vogels   Ja   Ja  n.v.t.  Nee Nee Nee Nee, tenzij bezette 
nesten opzettelijk 

verstoord, beschadigd 
of vernield worden  

Vleermuizen    Nee Nee Nee Nee Nee Nee Nee  

Amfibieën  Nee Nee n.v.t.  Nee  Nee Nee  Nee 

 
 
  



 
 

 
Bijlagen 
Bijlage 1. De natuurkalender (indicatie voor het uitvoeren van werkzaamheden het kader van de zorgplicht) 
Bijlage 2. Toelichting Omgevingswet  
Bijlage 3. Fotobijlage 
Bijlage 4. Geraadpleegde bronnen: 
Bijlage 5. Lijst jaarrond beschermde nesten 
Bijlage 6. Vrijstelling Huismus, Kerkuil, Steenuil en Steenmarter bij asbestsanering provincie Gelderland 
 
 

 
 
 
 
 



 
 

Bijlage 2 Toelichting Omgevingswet flora- en fauna-activiteit
 
Drie beschermingsregimes  
De Omgevingswet kent een apart beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart 
beschermingsregime voor soorten van de Habitatrichtlijn (het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn) 
en een apart beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden. 
Elk van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of 
Omgevingsvergunning. Alle vogels (ruim 700 soorten), zijn beschermd. Daarnaast worden ongeveer 230 
overige Europese en nationale soorten beschermd. 
 
Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een Omgevingsvergunning moet aan drie criteria zijn 
voldaan: 
 

- Ten eerste mag alleen van de verbodsbepaling afgeweken worden als er geen andere bevredigende 
oplossing voor de handeling mogelijk is.  

- Ten tweede moet tegenover de afwijking van het verbod een in de wet genoemd belang staan. De 
wet geeft voor de verschillende beschermingsregimes aan wat die belangen zijn zoals 
volksgezondheid of openbare veiligheid. 

- Tenslotte mag de ingreep geen afbreuk doen aan de staat van instandhouding van de soort.  
 
Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit worden 
verleend. Voor een aantal handelingen zijn bovendien vrijstellingen mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van 
een provinciale verordening of een gedragscode. 
 

 
De verbodsbepalingen voor vogels en Habitatrichtlijnsoorten in de Omgevingswet sluiten vrijwel één op 
één aan bij de bepalingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De verbodsbepalingen zijn gericht op 
de bescherming van individuen van soorten. 
 
Zorgplicht voor dieren en planten  
Of dier- en plantensoorten nu wettelijk beschermd zijn of niet, iedereen moet voldoende rekening houden 
met in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. De wet erkent daarmee de 
intrinsieke waarde van in het wild levende soorten. In het Besluit activiteit leefomgeving is het als volgt 
verwoord:  
 
Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 
a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de 
aanwezigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie van: 
 

1°.van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de 
vogelrichtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende 
trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 
2°.van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de 
bijlagen II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 
3°.dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19, 
vierde lid, onder a, onder 4°, van de wet; en 
4°.voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 

 
b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 
nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 
voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 
c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan 
hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun 
eieren, of voor planten van die soorten; 



 
 

d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen;
e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde 
effecten hebben; en 
f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen, of, 
als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen worden 
getroffen. 
 
Vrijstelling regelgeving  
Onder de Omgevingswet is niet altijd een Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit nodig bij 
handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten. In (veel) gevallen kunt u gebruik maken 
van een vrijstelling. Een vrijstelling is een uitzondering op een wettelijk verbod, die wordt vastgesteld voor 
een van te voren bepaalde categorie van gevallen. Er zijn verschillende vrijstellingen van de verboden voor 
beschermde soorten mogelijk. Een bekende en reeds in de praktijk toegepaste vorm van vrijstelling is die 
van de gedragscode. Ook zijn voor beschermde soorten andere vormen van vrijstelling geïntroduceerd, 
zoals door middel van een Programmatische Aanpak of via een provinciale verordening. Overigens is ook 
een vrijstelling in de vorm van een ministeriële regeling mogelijk. 
 
Provinciale staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Dit moet worden geregeld in een 
provinciale verordening.  
 
Welke soorten zijn beschermd? 
De Omgevingswet kent drie categorieën beschermde soorten:  
 
1. Ten eerste worden alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het 
beschermingsregime van de Vogelrichtlijn.  
2. Ten tweede worden soorten beschermd op grond van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het 
Verdrag van Bonn.  

waaronder soorten vallen die vanuit nationaal oogpunt bescherming behoeven.  
 

 
Verbodsbepalingen omgevingswet 
  
 
 
 



 
 

Vrijgestelde soorten
In afwijking van de verboden is het toegestaan om van de onderstaande soorten de vaste 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer er geen andere 

rstaande soorten is in sommige provincies 
eveneens toegestaan. De vrijstelling is van kracht wanneer de handeling verband houdt met de volgende 
activiteiten: 
 

- de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende 
gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- het bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, 
waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer. 

 
 
 
  



 
 

 



 
 

 
 

   



 
 

Bijlage 3. Fotobijlage
 



 
 



 
 

  



 
 

Bijlage 4. Geraadpleegde Bronnen: 
 
https://www.verspreidingsatlas.nl 
 
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/ 
 
https://calculator.aerius.nl 
 
http://www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
https://pdokviewer.pdok.nl/ 
 
https://www.ndff.nl/  
  



 
 

Bijlage 5. Lijst jaarrond beschermde nesten
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Postbus 119
7120 AC Aalten 

T (0543) 49 33 33
E gemeente@aalten.nl 

www.aalten.nl

BESLUIT VERLENING OMGEVINGSVERGUNNING
Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

____________________________________________________________________________________

GEMEENTE AALTEN besluitdatum: 27 juni 2022
nr.: WA-22-0129-600 verzonden:     27 juni 2022
____________________________________________________________________________________

AANVRAAG
Op 9 mei 2022 ontvingen wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning, deze betreft het plaatsen van een 
antennemast aan de Boterdijk (ong.) te Aalten. Het registratienummer is WA-22-0129. De aanvraag heeft 
betrekking op het perceel kadastraal bekend gemeente Aalten, sectie O, nummer 1546.

BESLUIT
Wij besluiten aan dit verzoek mee te werken. Wij verlenen de gevraagde omgevingsvergunning. 
Het gaat hierbij om de volgende activiteiten: 
- bouw (artikel 2.1, lid 1, onder a van de Wabo);
- handelen in strijd met regels ro (artikel 2.1, lid 1, onder c van de Wabo);

De vergunning bestaat uit dit besluit inclusief de bijlagen met beoordeling, overwegingen en voorschriften en 
de bijbehorende gewaarmerkte stukken.

INWERKINGTREDING
Het betreft een besluit waarop de reguliere procedure van toepassing is. De vergunning treedt in werking met 
ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Er kan nu gebruikgemaakt worden van de vergunning. 

Namens het college van burgemeester en wethouders van Aalten,

B. Witjes
Afdeling Ruimte
Team Openbare Ruimte



BIJLAGE
behorende bij het besluit WA-22-0129-600, voor plaatsen van een antennemast aan de Boterdijk (ong.) te 
Aalten. 

Inhoud: - Beoordelingen en overwegingen
- Voorschriften

BEOORDELINGEN EN OVERWEGINGEN

Beoordeling
Wij hebben het plan getoetst aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), het Besluit 
omgevingsrecht en de Ministeriele regeling omgevingsrecht. De reguliere voorbereidingsprocedure is van 
toepassing (paragraaf 3.2. van de Wabo). 

Volledigheid 
De aanvraag is ontvankelijk. De aanvraag voldoet aan de indieningsvereisten (op grond van artikel 2.8 van de 
Wabo en nader uitgewerkt in §4.2 van het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële regeling omgevingsrecht). 

Overwegingen onderdeel bouwactiviteit
De beoordelingscriteria zijn vermeld in artikel 2.10 van de Wabo.

Bestemmingsplantoets
Het plan is in strijd met het bestemmingsplan. Op grond van artikel 2.10 lid 2 van de Wabo wordt de aanvraag 
voor een vergunning voor de bouwactiviteit ook aangemerkt als een aanvraag om een vergunning voor een 
planologisch strijdige activiteit. De inhoudelijke overweging staat onder “Overwegingen onderdeel planologisch 
strijdige activiteit”.

Welstand
Het plan voldoet aan redelijke eisen van welstand. In de gemeentelijke welstandsnota geldt welstandsgebied 
Landelijk gebied - niveau: voor en achter: regulier toetsniveau. Het Gelders Genootschap heeft het plan 
hieraan getoetst. Het advies was positief. Wij hebben dit advies overgenomen.

Bouwverordening van de gemeente Aalten
Het plan is getoetst aan de Bouwverordening. Het betreft bepalingen over het tegengaan van bouwen op 
verontreinigde bodem. Het voldoet hieraan voor zover van toepassing.

Bouwbesluit
Het plan is getoetst aan het Bouwbesluit. In het bouwbesluit zijn bepalingen opgenomen over de sterkte van de 
bouwconstructie, de technische bouwvoorschriften uit het oogpunt van gezondheid, bruikbaarheid, 
energiezuinigheid en milieu, de voorschriften inzake installaties, het gebruik van bouwwerken, open erven en 
terreinen en bouw- en sloopwerkzaamheden. Het voldoet hieraan voor zover van toepassing.

Overwegingen onderdeel planologisch strijdige activiteit
De beoordelingscriteria zijn vermeld in artikel 2.12 van de Wabo.

Strijdigheid bestemmingsplan 
In het bestemmingsplan Landelijk Gebied, uitbreiding recreatieterrein Goorzicht is het perceel bestemd tot Bos. 
De aanvraag is in strijd met artikel 3.2.1 van het bestemmingsplan omdat daarin is bepaald dat op gronden met 
de bestemming Bos overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, tot een maximum bouwhoogte van 1 meter 
zijn toegestaan. Het bouwplan voorziet in een antennemast met een hoogte van 39,9 meter.

Afwijking bestemmingsplan 
De mast is noodzakelijk om de mobiele bereikbaarheid in het buurtschap Dale, in de omgeving rond de 
Romienendiek, te verbeteren. De mast wordt geplaatst in een bosperceel en is daardoor omgeven door bomen 
en beplanting. Daardoor zal de mast goed landschappelijk ingepast worden. Op een kleine afstand van het 
plangebied, aan de overzijde van de Boterdijk, stond tot voor kort een antennemast. Deze locatie heeft in het 



bestemmingsplan Landelijk gebied, tweede herziening 2017 de bouwaanduiding antennemast. Op deze locatie 
mag een mast worden gebouwd met een maximale hoogte van 40 meter. De mast kan hier minder goed 
landschappelijk ingepast worden en daardoor meer opvallen. Vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke 
ordening is het bosperceel in de hoek Romienendiek-Boterdijk een acceptabele locatie voor een antennemast.

De afwijking is beperkt en niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening. Wij verlenen toestemming om af te 
wijken op basis van artikel 2.12 eerste lid, onder a, onder 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(buitenplanse afwijking) met toepassing van bijlage II, artikel 4 lid 5 van het Besluit Omgevingsrecht.

In dit artikel is het volgende bepaald: voor verlening van een omgevingsvergunning voor een activiteit als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c, van de wet waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder 
a, onder 2°, van de wet van het bestemmingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken, komen in 
aanmerking: een antenne-installatie, mits niet hoger dan 40 m.

VOORSCHRIFTEN

Voorschriften onderdeel bouwactiviteit
Aan de omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:
- de start van de bouw uiterlijk twee werkdagen voor begin bouw melden, en het gereedkomen uiterlijk melden 

op de dag van beëindiging van de werkzaamheden. Gebruik hiervoor de bijgevoegde 
kennisgevingsformulieren. (bij voorkeur per mail naar gemeente@aalten.nl);

- een afspraak maken met medewerker dhr. B. Witjes (b.witjes@aalten.nl) of zijn vervanger voor:
- controle van de grondslag vóórdat de fundering wordt aangelegd;
- controle van het uitzetten van het bouwwerk;
- controle van de betonwapening;

Voordat gestart wordt met de werkzaamheden moeten onderstaande stukken worden ingediend. Dit kan per e-
mail naar gemeente@aalten.nl, ter attentie van afdeling Ruimte, team Openbare Ruimte onder vermelding van 
het nummer WA-22-0129-600:
- ter controle berekeningen en tekeningen van de constructies zoals van fundering- beton-, staal- en 

houtconstructies en systeemvloeren, minimaal drie werkdagen voordat met de uitvoering/wijziging wordt 
begonnen;
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Postbus 119
7120 AC Aalten 

T (0543) 49 33 33
E gemeente@aalten.nl 

www.aalten.nl

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Op grond van de Omgevingswet

_________________________________________________________________________________

GEMEENTE AALTEN besluitdatum: 20 februari 2025
nr.: Z2025-00000042 verzonden:
_________________________________________________________________________________

AANVRAAG
Op 16 januari 2025 ontvingen wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning, deze betreft de 
nieuwbouw van een woning met bijgebouw aan de Brakenweg (ong.) te Aalten. De aanvraag heeft 
betrekking op het perceel kadastraal bekend gemeente Aalten, sectie G, nummer 5353.

BESLUIT
Wij besluiten aan dit verzoek mee te werken. Wij verlenen de gevraagde omgevingsvergunning.
Het gaat hierbij om de volgende activiteiten:

 Afwijken van regels in het omgevingsplan
 Bouwactiviteit (omgevingsplan)

De vergunning bestaat uit dit besluit inclusief de bijlagen met beoordeling, overwegingen en 
voorschriften en de bijbehorende gewaarmerkte stukken.

 “Vooronderzoek NEN5725 Brakenweg (ong.) te Aalten #2.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “OVK sloopmeters Jentink-Heersink.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “OVK sloopmeters Somsen-Heersink.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Heersink Voedertechniek Lintelo V-02 26092024.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Verzoekformulier” ontvangen op 16 januari 2025
 “Bijlage 1 Verbeelding.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Bijlage 4 Memo geur veehouderijen.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Bijlage 5 Quickscan natuurwaarden.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “OVK sloopmeters Brussen-Heersink_ondertekend.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Heersink- te Geershuis V-01 26092024.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Onderbouwing BOPA_definitief januari 2025.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Bijlage 2 Landschappelijke inpassing.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Bijlage 3 Vooronderzoek bodem.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Bijlage 7 Digitale watertoets.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “Bijlage 6 Stikstofonderzoek.pdf” ontvangen op 16 januari 2025
 “OVK sloopmeters Eeltink-Heersink.pdf” ontvangen op 16 januari 2025

INWERKINGTREDING



Het betreft een besluit waarop de reguliere procedure van toepassing is. De omgevingsvergunning 
treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Er kan nu 
gebruikgemaakt worden van de vergunning

Namens het college van burgemeester en wethouders van Aalten

B. Witjes
Team Openbare Ruimte



Motivering en overwegingen
Hier leest u hoe wij tot dit besluit zijn gekomen en welke regelgeving wij hebben gebruikt.

Uw aanvraag is compleet
De aanvraag is ontvankelijk. De aanvraag voldoet aan de indieningsvereisten.

Wij hebben uw aanvraag inhoudelijk beoordeeld
Voor uw aanvraag omgevingsvergunning is de regulier procedure van toepassing. Hiervoor geldt 
standaard een beslistermijn van acht weken.

Participatie
U geeft aan dat er participatie heeft plaatsgevonden met betrokkenen.

Besluit omgevingsvergunning 
Wij verlenen de omgevingsvergunning. Het besluit om u deze omgevingsvergunning te verlenen, doen 
wij op basis van de overwegingen per activiteit, de ontvangen documenten en de voorschriften. Deze 
gegevens maken onderdeel uit van dit besluit.

Wij hebben gebruik gemaakt van de volgende wet- en regelgeving:
 § 5.1.3 van de Omgevingswet, om de aanvraag te beoordelen
 § 5.1.4 van de Omgevingswet, om voorschriften te verbinden aan de omgevingsvergunning
 Artikel 7.4 van de Omgevingsregeling, waarin gestimuleerd wordt om bij een aanvraag voor 

een omgevingsvergunning aan participatie te doen
 §16.5.2 van de Omgevingswet, waarin de reguliere voorbereidingsprocedure wordt 

beschreven met een termijn van acht weken.

Bouwactiviteit 
Uw aanvraag voor een omgevingsvergunning hebben wij getoetst aan onderstaande toetsing 
onderdelen.

De aanvraag is getoetst aan het tijdelijk deel omgevingsplan, onderdeel bestemmingsplan Landelijk 
Gebied 2015, waarin het de bestemming Waarde – Archeologie hoge verwachting heeft en aan het 
tijdelijk deel omgevingsplan, onderdeel bestemmingsplan Parapluplan gemeente Aalten, waarin het de 
gebiedsaanduiding overige zone – buitengebied heeft. De aanvraag is niet in strijd met de 
bestemmingsplannen. 

De aanvraag is getoetst aan het tijdelijk deel omgevingsplan, onderdeel bestemmingsplan Landelijk 
Gebied 2015, waarin het de bestemming Agrarisch. Uw project is in strijd met artikel 4.1.1 het van het 
tijdelijke deel van het Omgevingsplan gemeente Aalten. Uw project is in strijd met het omgevingsplan. 
Voor de overwegingen om hiervan af te wijken zie ‘Afwijken van regels in het omgevingsplan’.

Uw aanvraag is getoetst aan de criteria van de welstandsnota
In de gemeentelijke welstandsnota geldt het welstandsgebied Welstandgebied Buitengebied, 
Landelijkgebied, Toetsingsniveau: Voor: regulier, achter: regulier. De Commissie Omgevingskwaliteit 
heeft het plan hieraan getoetst. Het advies is positief. Wij hebben dit advies overgenomen.

Uw aanvraag voldoet aan de gemeentelijke regels over bodem
Het project is getoetst aan de regels over bodem in het omgevingsplan gemeente Aalten. Het bodem 
vooronderzoek is beoordeeld door de Omgevingsdienst Achterhoek en voldoet aan de gestelde 
kwaliteitseisen. Met het vooronderzoek zijn geen verdenkingen vastgesteld. Het uitvoeren van 
bodemonderzoek is niet nodig. 



Provinciale omgevingsverordening
Er is voldoende aangetoond dat het project voldoet aan Provinciale omgevingsverordening.

Aanvullingswet natuur/ Wet natuurbescherming (Aerius-berekening)
Bij de aanvraag heeft u een Aerius-berekening gevoegd. Hieruit blijkt dat de depositie van 
stikstofverbindingen afkomstig van uw project in de aanleg- en gebruiksfase 0,00 mol per hectare per 
jaar is op het dichtstbijzijnde Natura 2000 gebied. Op grond van de aanvullingswet Natuur (deze wet 
komt op een later moment in de Omgevingswet) is daarom geen vergunning nodig. Er is dus ook geen 
’verklaring van geen bedenkingen op grond van de Aanvullingswet Natuur van de provincie Gelderland 
noodzakelijk.

Wij hebben gebruik gemaakt van de volgende wet- en regelgeving:
 Artikel 5.1, lid 1 onder a van de Omgevingswet waarin staat het verboden is om zonder 

omgevingsvergunning deze activiteit uit te voeren.
 Wet natuurbescherming

Conclusie
Voor de activiteit ‘Bouwactiviteit – Omgevingsplan’ ontvangt u van ons de gevraagde 
omgevingsvergunning.

Afwijken van regels in het omgevingsplan
Uw aanvraag voor een omgevingsvergunning hebben wij getoetst aan onderstaande toetsing 
onderdelen.

De aanvraag is getoetst aan het tijdelijk deel omgevingsplan, onderdeel bestemmingsplan Landelijk 
Gebied 2015, waarin het de bestemming Agrarisch. Uw project is in strijd met artikel 4.1.1 het van het 
tijdelijke deel van het Omgevingsplan gemeente Aalten.

In dit artikel is bepaald dat De voor 'Agrarisch met waarden' aangewezen gronden zijn bestemd voor:
a. agrarisch grondgebruik;
b. een grondgebonden agrarisch bedrijf;
c. een niet grondgebonden agrarische bedrijfsvoering, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 

'intensieve veehouderij' en wel:
1. binnen een agrarisch bouwvlak en
2. tot maximaal 1 ha van dat vlak, dan wel maximaal 1,5 hectare ter plaatse van de aanduiding 

'specifieke vorm van agrarisch - ontwikkelingslocatie intensieve veehouderij', dan wel de 
bestaande grotere oppervlakte;

d. een glastuinbouwbedrijf, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'glastuinbouw';
e. een boomkwekerij uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'bomenteelt';
f. een akker- en/of tuinbouwbedrijf, niet zijnde glastuinbouw;
g. een productiegerichte paardenhouderij;een gebruiksgerichte paardenhouderij, uitsluitend ter 

plaatse van de aanduiding 'paardenhouderij';
h. een fouragehandel, uitsluitend ter plaatse van de 'specifieke vorm van agrarisch - 

fouragehandel' met een totale bedrijfsvloeroppervlakte van maximaal 1.600 m2;
i. een zorgboerderij met kortdurend verblijf ten behoeve van opvang van zorgvragers uitsluitend 

ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - zorgboerderij';
j. het wonen ten behoeve van de agrarische bedrijfsvoering in een bedrijfswoning;
k. behoud, herstel en ontwikkeling van kleinschalige landschapselementen, zoals bosjes, 

houtwallen en poelen;
l. behoud, herstel en ontwikkeling van de landschapselementen ter plaatse van de 

aanduidingen:
1. 'specifieke vorm van verkeer - onverharde paden': onverharde paden;
2. 'houtsingel': houtsingels;
3. 'specifieke vorm van agrarisch - boomgaard': een boomgaard.

m. productiebossen.
Het bouwen van een woning met bijgebouw is op gronden met de bestemming Agrarisch niet 
toegestaan. 



Wanneer een aanvraag niet voldoet aan het omgevingsplan, toetsen wij de aanvraag aan (landelijke) 
regels om af te wijken van het omgevingsplan. 

Afwegingskader buitengebied.
De lokale kwaliteitscriteria voor functieverandering en hergebruik van vrijkomende agrarische 
bebouwing (VAB) in het buitengebied zijn ten behoeve van de bouw van een nieuwe vrijstaande 
woning zijn:

1. de bouw van een nieuwe woning is alleen mogelijk bij een volledige beëindiging van de 
(agrarische) bedrijfsactiviteit op de desbetreffende locatie; 

2. het toevoegen van een nieuwe woning wordt alleen toegestaan als de bestemming wordt 
omgezet naar “Wonen’; 

3. voor het toevoegen van een nieuwe woning van maximaal 750 m3 dient per woning 
(agrarische) bedrijfsbebouwing te worden gesloopt, conform de in navolgende tabel 
opgenomen minimale sloopvereisten. Tenminste 50% van de oppervlakte dat minimaal 
gesloopt moet worden, vindt plaats op eigen erf, zijnde de locatie waar de nieuwe woning 
wordt gerealiseerd. Bij bouwen aansluitend aan de kern vindt sloop uiteraard elders op een erf 
plaats. Verzekerd dient te zijn dat deze te slopen bebouwing niet meer wordt herbouwd; 

4. per locatie mogen op een erf (incl. de gerealiseerde toevoeging) maximaal 2 bestaande 
gebouwen worden verbouwd tot woningen. Schuurwoningen zijn toelaatbaar. De woningen 
dienen levensloopgeschikt en duurzaam te zijn. Indien meer dan twee nieuwbouwwoningen 
worden gebouwd dient 50% betaalbaar te zijn conform definitie afwegingskader woningbouw; 

5. er dient sprake te zijn van een kwalitatief stedenbouwkundige (erfprincipe) en 
landschappelijke inpassing, rekening houdend met de ter plaatse van toepassing zijnde 
gebiedskwaliteiten. De initiatiefnemer dient hiertoe een kwalitatief goed uitgewerkt erf- en 
landschapsinrichtingsplan te overleggen. Uitgangspunt hierbij is de 'één erf-gedachte'. Het erf- 
en landschapsinrichtingsplan moet binnen 1 jaar na oplevering van de nieuwe woning(en) 
gerealiseerd te zijn; 

6. Bijgebouwen: indien de omvang van de bijgebouwen op het erf waar de woning wordt 
toegevoegd méér bedraagt dan het bestemmingsplan toestaat, dan zal dat meerdere gesloopt 
moeten worden, tenzij het om een monument gaat. 

Uit de aanvraag is gebleken dat het bouwplan voldoet aan bovengenoemde kwaliteitscriteria. 

Nadere invulling Afwegingskader Buitengebied.
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Aalten
geeft een nadere invulling aan de volgende begrippen uit het Afwegingskader Buitengebied:

1. Bouwen aansluitend aan de kern
2. Duurzaam bouwen van een tiny house/uuthuuske
3. Levennsloopgeschikte tiny house/uuthuuske .

Voor het bouwen van de in artikel 2.3 lid 3 van het Afwegingskader Buitengebied genoemde woningen 
aansluitend aan de kern gelden de volgende uitgangspunten:

1. de woning dient op maximaal (circa) 250 meter vanaf de bebouwde komgrens gebouwd te 
worden;

2. er dient sprake te zijn van lintbebouwing en/of aansluiting aan bestaande bebouwing;
3. de woning dient aan een bestaande weg te worden gebouwd;



4. de woning mag niet in een wettelijk bepaalde geluidszone van een provinciale weg of 
spoorweg gebouwd worden;

5. de woning mag niet binnen de geluidszone van een industrieterrein gebouwd worden;
6. de woning mag niet in een milieuzone gebouwd worden;
7. de woning mag niet in het Gelders Natuurnetwerk of de Groene Ontwikkelingszone gebouwd 

worden;
8. nabij de kern Aalten wordt geen medewerking verleend aan de bouw van woningen ten 

noorden van de N318 (Varsseveldsestraatweg) en ten oosten van de N313 (Hamelandroute);
9. nabij de kern Bredevoort wordt geen medewerking verleend aan de bouw van woningen in het 

open Schootsveld;
10. er dient te allen tijde sprake te zijn van een goede ruimtelijke ordening en een goede 

ruimtelijke inpasbaarheid.

Uit de aanvraag is gebleken dat het bouwplan voldoet aan bovengenoemde kwaliteitscriteria.

Verklaring van geen bedenkingen 
Op 30 november 2021 heeft de gemeenteraad besloten om:

1. in te stemmen met de bij dit besluit behorende ‘Lokale kwaliteitscriteria voor het toevoegen 
van een woning in het landelijk gebied van de gemeente Aalten’; 

2. een ontwerpverklaring van geen bedenkingen, zoals bedoeld in artikel 2:27 van de Wet 
algemene omgevingsrecht, af te geven voor een aanvraag om een omgevingsvergunning, die 
aan deze lokale kwaliteitscriteria voldoet; 

3. te bepalen dat de onder 2 bedoelde ontwerpverklaring voor een project kan worden 
aangemerkt als een definitieve verklaring van geen bedenkingen wanneer er gedurende de 
termijn van de ter inzage legging geen zienswijzen worden ingediend omtrent die aanvraag; 

Onderbouwing buitenplanse omgevingsplanactiviteit
Bij de aanvraag is de “Onderbouwing buitenplanse omgevingsplanactiviteit Brakenweg ong. Aalten” 
toegevoegd. In deze onderbouwing wordt aangetoond dat er wordt voldaan aan het Afwegingskader 
Buitengebied en de Nadere invulling Afwegingskader Buitengebied. Er is aangetoond dat er sprake is 
van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. 

Afwijken van het omgevingsplan 
Wij hebben het algemeen belang, uw belangen en ook de belangen van omwonenden en (eventuele) 
andere belanghebbenden gewogen. Wij vinden dat deze belangen niet onevenredig worden 
aangetast. Wij werken daarom mee aan een afwijking van het omgevingsplan. 

Wij hebben gebruik gemaakt van de volgende wet- en regelgeving
 Artikel 5.1, lid 1 onder a van de Omgevingswet, waarin staat dat het verboden is om zonder 

omgevingsvergunning deze activiteit uit te voeren
 Artikel 8.0a, lid 1 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, om af te wijken binnen de 

mogelijkheden van het omgevingsplan
 Artikel 8.0a, lid 2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving, om af te wijken van het 

omgevingsplan

Conclusie
Voor de activiteit ‘afwijken van regels in het omgevingsplan’ ontvangt u van ons, onder voorwaarden, 
de gevraagde omgevingsvergunning.

Voorwaarden 
 Na het gereedkomen van de bouwwerkzaamheden moet de woning uiterlijk het eerstvolgende 

plantseizoen landschappelijk worden ingepast conform het “Landschappelijke inpassing – 
Brakenweg ong. – Lintelo”. Het erfinpassingsplan maakt onderdeel uit van dit besluit.
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1 Inleiding  

1.1 Aanleiding 

Maatschap Heijink (hierna: initiatiefnemer) bezit een melkveehouderij aan De Heurnseweg 1 
te Aalten.  Initiatiefnemer wil een koetunnel realiseren voor het vergroten van de 
verkeersveiligheid als de koeien naar de wei gaan aan de andere kant van de weg. Op deze 
manier hoeven ze niet over de weg maar kunnen er onderdoor en heeft het verkeer er geen 
hinder van.  

 
Afbeelding 1: Luchtfoto met projectgebied rood omcirkeld. 

 
In november 2024 is een omgevingsoverleg ingediend bij de gemeente Aalten. Het 
omgevingsoverleg behelst de aanleg van een koetunnel onder De Heurnseweg, nabij De 
Heurnseweg 1 te Aalten.  
 
Op 25 maart 2025 heeft het college besloten in principe in te stemmen met de aanleg van 
de koetunnel. 
 
Vervolgens verzoekt gemeente Aalten initiatiefnemer tot het indienen van een aanvraag 
van een omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (Bopa). 
Toepassing van de Bopa-procedure is mogelijk mits dit niet in strijd is met de regels van een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties (ETFAL). In voorliggende onderbouwing 
wordt het plan nader toegelicht en gemotiveerd. 
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1.2 Ligging van het projectgebied 

Het projectgebied is gelegen aan De Heurnseweg 1 ten westen van de bebouwde kom van 
Aalten.  Het projectgebied betreft de percelen die kadastraal bekend zijn als gemeente 
Aalten, sectie G, nummers 5163, 5034, 5028 en 5027. In onderstaande luchtfoto is de ligging 
van het projectgebied weergeven. 

 
Afbeelding 2: kaart kadastrale gegevens met aanduiding projectgebied (rood omlijnd) 

1.3 Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk vormen de daaropvolgende hoofdstukken de verantwoording 
van de activiteit die deze motivering mogelijk maakt. Hoofdstuk 2 bevat een beschrijving en 
analyse van de huidige ruimtelijk- functionele situatie en wordt ingegaan op de gewenste 
situatie, de beoogde ontwikkeling. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal- en 
gemeentelijk beleid beschreven. In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in diverse 
planologische omgevingsaspecten die relevant zijn voor de fysieke leefomgeving en die 
getoetst dienen te worden aan het principe van een ‘evenwichtige toedeling van functies 
aan locaties’. In hoofdstuk 5 en hoofdstuk 6 wordt achtereenvolgend aandacht besteed aan 
de beperkingsgebieden en uitvoerbaarheid van het planvoornemen. Tot slot wordt in 
hoofdstuk 7 een algemene belangen afweging en conclusie geformuleerd ten aanzien van 
de gewenste ontwikkeling. Gedetailleerde informatie zoals tekeningen, 
onderzoeksrapportages en verslagen zijn bijgevoegd in de separate bijlagen in hoofdstuk 
8.  
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2 Gebiedsprofiel en besluitprofiel 

2.1 Ruimtelijke en functionele hoofdstructuur  

Het projectgebied maakt onderdeel van het buitengebied van gemeente Aalten. De directe 
omgeving van het projectgebied kent een overwegend agrarisch karakter. Het 
projectgebied is gelegen tussen de plaatsen, Varsseveld, Aalten en De Heurne. 
 

 
Afbeelding 3: Uitsnede topografische kaart met aanduiding projectgebied (rode pijl) 

 
In de bestaande situatie is op locatie sprake van een melkveehouderij, waarbij twee 
bedrijfswoningen met bijgebouwen en diverse rundveestallen en voorzieningen behorend 
bij de melkveehouderij aanwezig zijn. Met het project wordt een koetunnel gerealiseerd 
buiten het bouwvlak, de rest van de locatie blijft ongewijzigd.  
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2.2 Bestaande situatie  

Het bedrijf ter plaatse van De Heurnseweg 1 betreft een melkveehouderij met een 
vergunning voor 143 melkkoeien en 110 jongvee. Er zijn twee bedrijfswoningen aanwezig, twee 
werktuigenbergingen, een jongveestal voor de jongste dieren en een ligboxenstal voor de 
melkkoeien en het oudere jongvee. Zie ook de milieutekening in de bijlage.  De percelen voor 
het beweiden van het melkvee liggen rondom het bedrijf. Voor een impressie van de 
bestaande situatie van het bedrijfsperceel zie onderstaande luchtfoto. 
 

 
Afbeelding 4: Luchtfoto bedrijfslocatie De Heurnseweg 1 te Aalten. 
 

Het bedrijf beschikt over een Natuurbeschermingswetvergunning  (d.d. 02-04-2013, 
Zaaknummer 2012-021273). Deze vergunning heeft betrekking op onderstaande 
dieraantallen:  

 
Afbeelding 5: dieraantallen 

nr stal OR code Nr Systeembeschrijving diercategorie # dieren

6 HA 1.100 0
overige 

huisvestingssystemen
Melkkoeien 143

6 HA 2.100 0
overige 

huisvestingssystemen
Jongvee 77

5 HA 2.100 0
overige 

huisvestingssystemen
Jongvee 33
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2.3 Toekomstige situatie 

Initiatiefnemer is voornemens een koetunnel te realiseren voor het vergroten van de 
verkeersveiligheid als de koeien naar de wei gaan aan de andere kant van de weg. Op deze 
manier hoeven ze niet over de weg maar kunnen er onderdoor en heeft het verkeer er geen 
hinder van.  
Onderstaand impressies van de nieuwe situatie, voor de volledige tekeningen wordt 
verwezen naar bijlage 1. 
 

 
Afbeelding 6: Impressie toekomstige situatie op plattegrond. 

 

 
Afbeelding 7: Impressie toekomstige koetunnel. 
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2.4 Ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten  

De voorgenomen ontwikkeling is de aanleg van een koetunnel in het buitengebied van 
gemeente Aalten.  Er zijn weinig ruimtelijke effecten, aan beide kanten van De Heurnseweg 
wordt een hekwerk geplaatst om de tunnelbak. De weg is aan beide kanten omringd door 
eikenbomen en extra landschappelijke inpassing is niet noodzakelijk. 
 
Daarnaast wordt in verband met een evenwichtige toedeling van functies aan locaties 
rekening gehouden met voldoende afstand tot omliggende functies en activiteiten. Voor 
een nadere duiding zie hoofdstuk 4.  
 
Er kan kortom geconcludeerd worden dat het plan vanuit ruimtelijk oogpunt goed 
inpasbaar is in de omgeving.  
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3 Beleidskader 

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor de activiteit toegelicht en wordt 
de activiteit hieraan getoetst. Er wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds beleid van 
hogere overheden waar lagere overheden rekening mee  moeten houden, doch 
gemotiveerd van kunnen afwijken en  anderzijds instructieregels van hogere overheden in 
omgevingsverordeningen en het Besluit kwaliteit leefomgeving  (hierna: Bkl). De regels uit 
het Bkl worden in hoofdstuk 3 van dit plan gemotiveerd getoetst aan de activiteit.   

3.1 Rijksbeleid 
3.1.1 Nationale omgevingsvisie 
Met de Nationale omgevingsvisie (NOVI) geeft het Rijk een langetermijnvisie op de toekomst 
en de ontwikkeling van  de leefomgeving in Nederland. Uitgangspunt in de nieuwe  aanpak 
is dat ingrepen in de leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang. 
Om dit te kunnen bewerkstelligen laat het Rijk de inrichting van de fysieke leefomgeving 
meer over aan de decentrale overheden en komt de  gebruiker centraal te staan.   
 
Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem de fysieke  leefomgeving. Daarnaast kan een 
rijksverantwoordelijkheid  aan de orde zijn indien:  

• een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van 
provincies en gemeenten over- stijgt, bijvoorbeeld het reserveren van ruimte 
voor militaire activiteiten en het stellen van opgaven in de stedelijke  regio’s 
rondom de mainports, brainports, greenports en valleys;  

• over een onderwerp internationale verplichtingen of af- spraken zijn aangegaan, 
bijvoorbeeld het stimuleren van  biodiversiteit, duurzame energie, 
watersysteemherstel of  het beschermen van werelderfgoed;  

• een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is  een ofwel een hoog 
afwentelrisico kent ofwel in beheer  bij het Rijk is. Bij dit laatste gaat het 
bijvoorbeeld om de  hoofdnetten van weg, spoor, water en energie, maar ook de 
bescherming van gezondheid van inwoners is op  rijksniveau relevant.   

 
Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in 
beeld. Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier 
prioriteiten:  

1. ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 
2. duurzaam economisch groeipotentieel; 
3. sterke en gezonde steden en regio’s;  
4. toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.   

 
De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het 
streven is om combinaties te  maken en win-win situaties te creëren, dit is echter niet altijd 
mogelijk. In die gevallen dienen belangen te worden afgewogen. Hiervoor gebruikt de NOVI 
drie afwegingsprincipes:   
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1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: in het verleden is 
scheiding van functies te vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI zoeken we naar 
maximale combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht  op een efficiënt en 
zorgvuldig gebruik van onze ruimte.   

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is 
tussen bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid,  
verschilt van gebied tot gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene 
gebied zwaarder dan in het  andere.   

3. Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat onze samenleving zoveel 
mogelijk voorziet in mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van 
inwoners  zonder dat dit ten koste gaat van toekomstige generaties.   

 
Toetsing plan 
Aangezien sprake is van een kleinschalige ontwikkeling, waarbij de bestaande 
melkveehouderij ongewijzigd blijft en er een koetunnel onder De Heurnseweg wordt 
gerealiseerd, bestaan er vanuit de NOVI geen belemmeringen.  
 
Conclusie 
Het plan is in overeenstemming met de Nationale Omgevingsvisie. 

3.2 Provinciaal beleid 
3.2.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

Provinciale Staten van Gelderland hebben op 19 december 2018 de Omgevingsvisie Gaaf 
Gelderland (hierna: de omgevingsvisie) vastgesteld. In de omgevingsvisie schetst de 
provincie haar visie op de ontwikkeling van een toekomstbestendig Gelderland en staat in 
hoofdlijnen het ruimtelijk beleid van de provincie. 
 
Gezond, veilig, schoon en welvarend zijn de hoofddoelen van de omgevingsvisie. Er wordt 
gefocust op duurzaamheid, verbondenheid en een krachtige economie als werkende 
bestanddelen voor een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland. De provincie 
Gelderland streeft daarbij zeven ambities na, zie onderstaande figuur. 
 

 Afbeelding 8: Ambities Gaaf Gelderland 
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Toetsing project 
De aanleg van een koetunnel onder De Heurnseweg verhoogt de veiligheid op de 
projectlocatie doordat de koeien niet over de weg gaan en het verkeer er dus geen hinder 
van ondervindt. 
 
Onderhavig project en de wijze van ondernemen door initiatiefnemer ondersteunen het 
hoofddoel veiligheid van de omgevingvisie.  
 
Conclusie: het project past binnen de kaders van de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland. 

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland 

In de Omgevingsverordening Gelderland (hierna: de omgevingsverordening) vindt de 
juridische verankering plaats van de omgevingsvisie.  

De verordening is een van de instrumenten om de ambities uit de omgevingsvisie te 
realiseren. De verordening bevat regels over de fysieke leefomgeving, activiteiten die 
onderdelen van de fysieke leefomgeving wijzigen en de uitoefening van taken of 
bevoegdheden door bestuursorganen om te voldoen aan doelstellingen voor de fysieke 
leefomgeving.  

Toetsing 

Het projectgebied ligt binnen de ‘Gelderse streek Achterhoek, hierin moet rekening worden 
gehouden met de vastgestelde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van het landschap. Het 
project is een kleinschalige ontwikkeling die het landschap en de ruimtelijke elementen niet 
aantast. Het voorziet in het mogelijk maken van beweiding van de melkkoeien, wat de 
recreatieve beleefbaarheid van de omgeving versterkt. 
 
Conclusie provinciaal beleid 
Gezien het voorgaande kan geconcludeerd worden dat de voorgenomen ontwikkeling 
binnen het projectgebied een passende ontwikkeling is binnen de provinciale 
beleidskaders.  

3.3 Gemeentelijk beleid 
3.3.1 Omgevingsvisie van de gemeente Aalten 

De gemeente Aalten is momenteel in gesprek met haar inwoners over de leefomgeving en 
hoe deze naar de toekomst toe zowel beter te beschermen als beter te benutten. Medio 
2025 volgt er een ontwerp omgevingsvisie en het streven is om in het najaar van 2025 de 
nieuwe omgevingsvisie door de gemeenteraad te laten vaststellen. 
 
In de Omgevingsvisie wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende gebieden: 

• Kern Aalten {woongebieden en directe omgeving, minus bedrijventerreinen) 
centrumgebied Aalten 
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• Kern Dinxperlo, centrumgebied en directe omgeving (minus bedrijventerreinen) 
• Bredevoort en omgeving 
• Barlo en omgeving 
• De Heurne en omgeving 
• De Haart en omgeving 
• IJzerlo en omgeving 
• Dale en omgeving 
• Lintelo en omgeving 
• Aaltense Heurne en omgeving 
• Bedrijventerreinen Aalten en Dinxperlo 

 
Toetsing 
Het projectgebied is gelegen binnen ‘Lintelo en omgeving’. Het is een kleinschalig project in 
het buitengebied van de gemeente Aalten met bestemming ‘Agrarisch’  dat past binnen de 
agrarische sector en de kwaliteit van de leefomgeving niet aantast. 
 
Conclusie 
Het planvoornemen kan nog niet getoetst worden aan de Omgevingsvisie van gemeente 
Aalten, maar voorzien wordt dat, mede door de kleinschaligheid, de waarden van de 
Omgevingsvisie niet in het geding komen. 

3.3.2 Omgevingsplan 

Ter plaatse van het projectgebied gelden de enkelbestemmingen ‘Agrarisch’, ‘Verkeer’ en 
‘Water’, op basis van bestemmingsplan ‘Landelijk gebied 2015’, zoals onder de 
Omgevingswet opgenomen in het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Daarnaast geldt 
de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie lage verwachting’. Onderstaand is een 
uitsnede toegevoegd van de verbeelding het betreffende bestemmingsplan. 

 
Afbeelding 9: Uitsnede bestemmingsplan 
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De aanleg van de koetunnel is niet direct mogelijk op grond van de regels van het 
bestemmingsplan. Middels een omgevingsvergunning voor een Bopa kan het college van 
Burgemeester en Wethouders toestemming verlenen om de koetunnel te realiseren, onder  
de volgende voorwaarden: 
 
Agrarisch Artikel 3.2.6 
in artikel 3.2.6 staan nadere eisen voor de plaats, vorm en afmeting van bebouwing: 

a. ter voorkoming van onevenredige aantasting van de gebruiksmogelijkheden en het 
woon- en leefklimaat van aangrenzende gronden en bouwwerken; 

b. ter waarborging van de ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit van de naaste 
omgeving; 

c. ter waarborging van de verkeersveiligheid; 
d. ter waarborging van een ongestoorde ligging van kabels en leidingen. 

 
De koetunnel valt onder artikel 3.2.6 onder c, de verkeersveiligheid wordt gewaarborgd, zelfs 
vergroot door de realisatie van deze tunnel. 
 
Verkeer: Artikel 21.1 
In artikel 21.1 staat: 
De voor ‘Verkeer’ aangewezen gronden zijn bestemd voor 

a. verkeersdoeleinden, en de daarbij behorende wegen, voet- en fietspaden en op- en 
afritten, met bermen; 

b. parkeervoorzieningen; 
c. groenvoorzieningen, 
d. voorzieningen voor de waterhuishouding; 
e. buis- en kabelverbindingen voor riolering, nutsbedrijven overeenkomstige 

doeleinden; 
f. beeldende kunstwerken; 
g. behoud, herstel en ontwikkeling van de landschapselementen ter plaatse van de 

aanduiding 'houtsingel'; 
en tevens bestemd voor: 

h. een openluchttheater ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van cultuur en 
ontspanning - openluchttheater'; 

met bijbehorende bouwwerken en voorzieningen. 
 
De bouwregels in artikel 21.2.1 stellen dat op de gronden bedoeld in artikel 21.1 uitsluitend het 
volgende mag worden gebouwd:  
onder c, bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten behoeve van de geleiding, beveiliging en 
regeling van het verkeer. De koetunnel valt onder artikel 21.2. lid 1 onder c omdat deze is 
bedoelt voor de beveiliging van het verkeer. Koeien die onder de weg doorgaan vormen 
geen gevaar voor de verkeersveiligheid, koeien die over de weg moeten wel. 
 
  



 

 
 

Ru
im

te
lij

ke
 O

nd
er

bo
uw

in
g“

De
 H

eu
rn

se
w

eg
 1

 A
al

te
n”

 

14 

Water: Artikel 23 
Artikel 23.4.1  
Hierin staat dat het verboden is om zonder een omgevingsvergunning de volgende werken, 
niet zijnde bouwwerken, of werkzaamheden uit te (laten) voeren. 

a. het aanleggen van oppervlakteverhardingen; 
b. het aanplanten van bomen en/of houtgewas; 
c. het kappen en/of rooien van bomen en/of houtgewas; 
d. het dempen, graven, vergraven, verleggen, afdammen of herprofileren van 

waterlopen, watergangen en/of waterpartijen; 
e. het aanbrengen van voorzieningen, waaronder afschermende materialen; 
f. het afgraven, egaliseren en/of ophogen van gronden. 

In artikel 23.4.3 staat dat de onder artikel 23.4.1 bedoelde werken of werkzaamheden 
toelaatbaar zijn, indien en voor zover:  

a. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de natuurwaarden, 
landschappelijke- en/of cultuurwaarden van de gronden;  

b. er geen sprake is van een onevenredige aantasting van de waterhuishoudkundige 
situatie met betrekking tot de waterkwaliteit en -kwantiteit.   

 
De koetunnel zorgt niet voor een onevenredige aantastig van de natuurwaarden, 
landschappelijke- en/of cultuurwaarden van de gronden. De constructie is grotendeels 
ondergronds en deze zorgt er juist voor dat weidegang duurzaam ingezet kan worden 
binnen de agrarische bedrijfsvoering en de ‘koe in het landschap’ dus behouden blijft voor 
de omgeving.  
Er is contact geweest met het waterschap (zie bijlage 4), de aanwezige waterloop wordt via 
een duiker onder de koetunnel door gelegd. Er is geen sprake van een wijziging in de 
waterkwaliteit of -kwantiteit. 
 
Waarde - Archeologie lage verwachting: Artikel 34  
Hierin staat dat indien een bouwwerk groter is dan 5000 m2 er een archeologisch onderzoek 
moet worden overlegd. De koetunnel is niet groter dan 5000 m2 en voldoet dus aan de 
bouwregels van deze dubbelbestemming. 
 
Om het voorgaande juridisch planologisch te kunnen borgen, moet een 
omgevingsvergunningaanvraag worden ingediend voor de activiteit afwijken van regels in 
het omgevingsplan voor het toepassen van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit 
(Bopa). Toepassing van de Bopa-procedure is mogelijk mits dit niet in strijd is met de regels 
van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (ETFAL). In voorliggende 
onderbouwing wordt het plan nader toegelicht en gemotiveerd. 
 
Conclusie  
Het planvoornemen past binnen de doelstellingen en het beleid van de gemeente. In 
navolgend hoofdstuk wordt het initiatief getoetst aan een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties (ETFAL). 
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4 Omgevingsaspecten 

In dit hoofdstuk vindt een beoordeling plaats van de invloed van het plan op diverse 
omgevingsaspecten. Bij de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling dient rekening 
gehouden te worden met (milieu-) invloeden vanuit de omgeving op de ontwikkeling zelf 
en met invloeden vanuit de ontwikkeling op de omgeving. Deze grondslag is terug te vinden 
in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Ten behoeve van het onderhavige plan zijn de 
relevante planologische en milieuhygiënische aspecten uitgewerkt. Deze aspecten komen 
in navolgende paragrafen aan bod. Daarbij wordt per omgevingsaspect eerst het 
algemene kader beschreven en komt vervolgens de toetsing aan het plan aan bod.  

4.1 M.e.r.-beoordeling 

Algemeen 
Onderdeel van de beoordeling of toelichting volledig is, is een toets aan de regels over een 
milieueffectrapportage. Dit gebeurt overeenkomstig paragraaf 16.4.1 van de Omgevingswet 
en afdeling 11.1 van het Omgevingsbesluit. 
  
Of een besluit over een plan-mer-plichtig of mer-beoordelingsplichtig is, kan worden 
afgeleid uit bijlage V bij het Omgevingsbesluit, in samenhang met de artikelen 11.1 van het 
Omgevingsbesluit. 
  
Een plan-m.e.r. is verplicht als het plan/programma kaderstellend is voor m.e.r.-
(beoordelings)-plichtige besluiten of als een passende beoordeling moet worden gemaakt 
op grond van natuurwetgeving.  
  
In twee situaties dient een plan-mer-beoordeling opgesteld te worden:  

1. Het plan is kaderstellend voor projecten die milieueffecten kunnen hebben, maar het 
gaat om projecten die niet in bijlage V bij het Omgevingsbesluit zijn opgenomen.  

2. Het plan is kaderstellend voor projecten uit bijlage V van het omgevingsbesluit, maar 
het gaat om een kleine wijziging van een plan of een plan voor kleine gebieden op 
lokaal niveau.  

Toetsing  
Voor de vraag of sprake is van een m.e.r-(beoordelings)plichtig besluit dient allereerst te 
worden gekeken naar de omschrijving in kolom 1 van bijlage V van het Omgevingsbesluit. 
Aangezien met het initiatief geen sprake is van een project als in kolom 1 van bijlage V is 
geen sprake van een m.e.r.-(beoordelings)plicht. In die zin is het omgevingsplan geen 
kaderstellend plan voor het besluit. Bovendien is geen sprake van een situatie waarvoor een 
passende beoordeling opgesteld dient te worden op grond van natuurwetgeving.  
  
Aangezien het plan niet mer-plichtig is, dient beoordeelt te worden of een plan-mer-
beoordeling uitgevoerd moet worden. De plan-mer-beoordeling is enkel noodzakelijk indien 
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sprake is van een plan dat kaderstellend is voor projecten die niet zijn opgenomen in bijlage 
V van het Omgevingsbesluit, maar die wel milieueffecten kunnen hebben.  
  
Uit onderhavige toelichting volgt dat het voornemen niet leidt tot aanzienlijke 
milieugevolgen, mede door een beperkte aard en omvang van het initiatief. Derhalve is een 
mer-beoordeling niet noodzakelijk.  
  
Conclusie  
Uit onderhavige toelichting blijkt dat de gevolgen van het uitvoeren van de activiteit op de 
fysieke leefomgeving geen aanleiding geven tot het opstellen van een mer-
(beoordelings)rapportage. 

4.2 Milieuaspecten 
4.2.1 Bodem 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect bodem. 
 
Algemeen 
Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem 
instructieregels in het Bkl opgenomen. De inhoud van deze regels is via het 
Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet opgenomen in paragraaf 5.1.4.5 Bkl. Het 
aanvullingsbesluit bepaalt voor welke activiteiten kan worden volstaan met een melding. Er 
worden drie basisvormen van bodemgebruik onderscheiden: landbouw/natuur, wonen en 
industrie. De kaders zijn gebaseerd op de risicogrenswaarden die voor de betreffende 
situaties zijn afgeleid.  
 
De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde 
van de bodem en het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele 
eigenschappen van de bodem, door in onderlinge samenhang; 

• beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen; 
• evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de 

kwaliteiten van de bodem; 
• duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en 

aantastingen. 

Bij omgevingsplanactiviteit zal inzicht moeten worden gegeven in de bodemkwaliteit. Zo 
moet: 

• worden beoordeeld of de bodem geschikt is voor de beoogde bestemming;  
• worden beschreven welke beoogde maatregelen worden getroffen;  
• in de exploitatieopzet de kosten van eventuele saneringsmaatregelen worden 

meegenomen.  
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Toetsing plan 
In lijn met de herontwikkeling van de planlocatie, heeft Hutton Geotechniek advies een 
verkennend grondonderzoek uitgevoerd. Doel van het onderzoek is het in beeld brengen van 
de in-situ bodemeigenschappen. (zie bijlage 2) 
Zoals te lezen in het rapport, vormen de onderzoeksresultaten naar mening van Hutton 
Geotechniek geen belemmering voor de voorgenomen herontwikkeling.  
 
In de tunnel komen aan beide kanten van de weg pompputten met veeroosters waar het 
water en de sporadisch voorkomende mest in opgevangen worden. Deze worden periodiek 
en indien nodig uitgezogen en overgepompt in de mestkelders onder de stallen. 
 
De uitvoering van de tunnel is deels in prefab betononderdelen en in het werk gestort beton 
en de vloer loopt tot boven de grondwaterstand waardoor er geen sprake kan zijn van 
bodemverontreiniging. 
 
Conclusie 
Kortom, vanuit het oogpunt van bodemkwaliteit bestaan er geen belemmeringen voor 
onderhavige ontwikkeling. 

4.2.2 Akoestiek 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect geluid. Het betreft geluid door activiteiten (wegen, spoorwegen en 
industrieterreinen e.d.) en specifieke activiteiten (windturbines e.d.)  
 
Algemeen  
De aanvaardbaarheid van de geluidsbelasting onder de Omgevingswet is vooral een 
decentrale afweging. Gemeenten geven met het omgevingsplan voor elke locatie in de 
gemeente de gewenste geluidskwaliteit vorm. Geluid kan van grote invloed zijn op het 
woon- en leefklimaat van mensen en op hun gezondheid. Het Bkl bevat geluidsregels die 
via het omgevingsplan zullen gelden voor individuele bedrijven die geluid voortbrengen. 
Voor de andere belangrijke geluidsbronnen zoals industrieterreinen, wegen en spoorwegen 
worden via de Aanvullingswet geluid en het Aanvullingsbesluit geluid regels toegevoegd 
aan de Omgevingswet en het Bkl. De regels voor geluid hebben een tweezijdige werking om 
de bescherming tegen geluidsbelasting vorm te geven. Enerzijds bij de aanleg of 
aanpassing van spoorwegen of industrieterreinen en anderzijds bij het mogelijk maken van 
nieuwe geluidsgevoelige gebouwen en locaties nabij een geluidsbron. 
 
De geluidinhoudelijke doelstellingen zijn: 

• het voorkomen van een onbeheerste groei van de geluidsbelasting op en in 
geluidsgevoelige gebouwen en locaties; 

• het reduceren van geluidbelastingen op en in geluidsgevoelige gebouwen en 
locaties die blootstaan aan zeer hoge geluidsbelastingen; 
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• het bevorderen van bronmaatregelen; 
• het scheppen van een beter toegankelijk en minder complex geheel van regels: 
• het beperken van de lasten bij de uitvoering van de regels. 

Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect geluid instructieregels opgenomen 
in paragraaf 5.1.4.2 Bkl. Het omgevingsplan bevat op grond van en in overeenstemming met 
instructieregels waarden voor geluid (immissienormen) die leiden tot een evenwichtige 
toedeling van functies aan locaties. 
 
Toetsing plan 
Onderhavig initiatief betreft de realisatie van een veetunnel. Dit is geen nieuw 
geluidsgevoelig object en vormt hierdoor geen belemmering voor de omgeving en 
toekomstige ontwikkelingen. De geluidsuitstoot van de locatie zal niet wijzigen. 
 
Conclusie 
Vanuit het aspect geluid is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies.  

4.2.3 Luchtkwaliteit 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect luchtkwaliteit.  
 
Algemeen 
De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de 
instructieregels opgenomen in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het 
aspect luchtkwaliteit instructieregels opgenomen in paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze 
regels gelden zogeheten omgevingswaarden voor onder andere de in de buitenlucht 
voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10). 
  
Een project is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan:  

• er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 
grenswaarde;  

• het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;  
• het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging;  

Mede door het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is in de afgelopen 
jaren in Nederland de luchtkwaliteit aanzienlijk verbeterd. Vanwege deze verbetering is het 
NSL na de inwerkingtreding van de Omgevingswet dan ook vervallen. 
 
De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats. Voor een activiteit die niet in 
betekende mate (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging, is geen toetsing aan de 
Rijksomgevingswaarden voor stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit artikel 5.53 en 5.54 Bkl volgt 
dat een project niet in betekende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit als de toename van 
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de concentratie NO2 en PM10 niet hoger is dan 1,2 ug/m3. Dat is 3% van de 
omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties. 
 
Er zijn twee mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens 
blijft:  

1. Motiveren dat het project binnen de getalsmatige grenzen van een aangewezen 
categorie blijft. Onder deze ‘standaardgevallen NIBM’ vallen kantoren, woonwijken en 
het telen van gewassen. Dit moet wel onder een bepaalde omvang blijven conform 
artikel 5.54 Bkl. Valt een project binnen de genoemde categorie, maar niet binnen de 
gestelde grenzen? Het is dan mogelijk om alsnog via detailberekeningen 
aannemelijk te maken dat de 3%-grens niet wordt overschreden. 

2. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project de 3%-grens niet 
overschrijdt. Soms kan een kwalitatieve berekening voldoende zijn. Veel mensen 
bepalen met de NIBM-tool op een eenvoudige en snelle manier of een project in 
betekende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging. Soms zijn 
detailberekeningen nodig als aanvulling op de NIBM-tool. 

Als de 3% grens voor NO2 en PM10 niet wordt overschreden, is het plan NIBM en is geen verdere 
toetsing aan grenswaarden vereist. Op basis van de NIBM-tool draagt de ontwikkeling ‘in 
betekenende mate bij’ indien de ontwikkeling 1.450 extra voertuigbewegingen per dag tot 
gevolg heeft.  
 
Toetsing plan 
In onderhavig plan is uitsluitend sprake van het realiseren van een koetunnel, er is geen 
sprake van een toename van voertuigbewegingen en aan de veehouderij worden geen 
aanpassingen gedaan. Op basis van de NIBM-tool draagt de ontwikkeling ‘in betekenende 
mate bij’ indien de ontwikkeling 1.450 extra voertuigbewegingen per dag tot gevolg heeft.  
 
Er is geen sprake van een toename van 1.450 extra voertuigbewegingen per dag. Derhalve 
kan worden gesteld dat het plan ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan de heersende 
luchtkwaliteit.  
 
Uitgaande van het worst-case scenario van onderhavig plan wordt de 3% grens niet 
overschreden. Het plan draagt dan ook ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de 
heersende luchtkwaliteit.  
 
Aandachtsgebieden 
Aandachtsgebieden zijn locaties met hogere concentraties stikstofdioxide (NO2) en/of 
fijnstof (PM10). De aandachtsgebieden staan in artikel 5.51 lid 2 en 3 Bkl. Gemeente Aalten is 
niet gelegen in een aandachtsgebied voor fijnstof zoals opgenomen in artikel 5.51 lid 3 van 
het Bkl. Dit vormt dus geen belemmering. 
 
Achtergrondwaarden  
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Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5.2 
luchtkwaliteitseisen van de Wet milieubeheer (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, Wlk). De 
Wlk bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijnstof, lood 
en koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in Nederland met name de grenswaarden voor 
stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM2,5 en PM10) van belang. De geldende grenswaarden voor 
stikstofdioxide en fijnstof zijn in de navolgende tabel weergegeven. De grenswaarden 
gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een werkplek in de zin van de 
Arbeidsomstandighedenwet en op plaatsen die niet toegankelijk zijn voor publiek en waar 
geen vaste bewoning is, zoals akkerland en de rijbaan en ontoegankelijke middenbermen 
van wegen.  
 

 
 
In het kader van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties dient bepaald te 
worden of de kwaliteit van de lucht ter plaatse goed genoeg is voor de realisatie van het 
bouwplan.  
 
Volgens de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN van 
het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu – RIVM) bedroeg de concentratie PM2,5 in 
2024 ter plaatse tussen 6 en 8 µg/m³, de concentratie PM10 minder dan 14 µg/m³ en de 
concentratie NO2 minder dan 10 µg/m³. Volgens de kaarten van het RIVM is de luchtkwaliteit 
ter plaatse voldoende. Daarnaast zal naar verwachting de luchtkwaliteit in de toekomst nog 
verder verbeteren door voortschrijdende technologie en de ontwikkelingen in de agrarische 
sector.  
 
Conclusie  
Vanuit het aspect luchtkwaliteit is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies. 
Het voorgenomen initiatief is niet bezwaarlijk in het kader van de luchtkwaliteitseisen uit het 
Bkl. 

4.2.4 Externe veiligheid 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit de veiligheid 
gewaarborgd wordt. Gedoeld wordt op het waarborgen van de veiligheid ter voorkoming 
van branden, rampen of crises.  
 
Algemeen  
Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, productie, 
gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines. Voor omgevingsveiligheid zijn 
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regels opgenomen in paragraaf 5.1.2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl van het Bkl). 
De paragrafen 5.1.2.2 tot en met 5.1.2.6 van het Bkl gaan over het toelaten van beperkt 
kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare 
locaties in verband met het externe veiligheidsrisico van een activiteit die op een locatie is 
toegelaten op grond van een omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een 
buitenplanse omgevingsplanactiviteit.  
 
Plaatsgebonden risico 
Grenswaarden en standaardwaarden voor het Plaatsgebonden Risico (PR) ten aanzien van 
(zeer) (beperkt) kwetsbare gebouwen en (beperkt) kwetsbare locaties zijn opgenomen in 
artikel 5.6 tot en met artikel 5.11a van het Bkl. Grenswaarden voor kwetsbare en zeer 
kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties (art. 5.7 lid 1 Bkl) worden in een Omgevingsplan 
in acht genomen. Met standaardwaarden voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties 
wordt in een omgevingsplan rekening gehouden (art. 5.11 Bkl). Voor het plaatsgebonden 
risico gelden, afhankelijk van de activiteit, vastgestelde afstanden of te berekenen 
afstanden (bijlage VII Bkl).  
 
Groepsrisico 
Bij groepsrisico is sprake van ‘aandachtsgebieden’. Risicovolle activiteiten hebben van 
rechtswege aandachtsgebieden (art. 5.12 Bkl). Het opnemen van aandachtsgebieden in 
een omgevingsplan is niet verplicht.  
 
Aandachtsgebieden zijn gebieden rond activiteiten met gevaarlijke stoffen die zichtbaar 
maken waar mensen binnenshuis, zonder aanvullende maatregelen onvoldoende 
beschermd zijn tegen de gevolgen van ongevallen met gevaarlijke stoffen (RIVM a, z.d.). 
Aandachtsgebieden zijn er voor brand, explosie en gifwolk. Afhankelijk van het type activiteit 
met gevaarlijke stoffen, zijn er voor het aandachtsgebied in de regelgeving vaste afstanden 
vastgesteld of zijn deze afstanden rekenkundig te bepalen (bijlage VII Bkl). 
Aandachtsgebieden worden zichtbaar gemaakt in het Register externe veiligheidsrisico’s 
(REV). 
 
Binnen een aandachtsgebied kan sprake zijn van een voorschriftengebied. Een gemeente 
kan in het Omgevingsplan afzien van aanwijzing van een brand- of 
explosievoorschriftengebied of een kleiner brand- of explosievoorschriftengebied aanwijzen 
(art. 5.14 Bkl). Als het initiatief ligt in een voorschriftengebied, dan gelden voor nieuwbouw 
aanvullende bouweisen uit het Besluit bouwwerken leefomgeving (art. 4.90 tot en met 4.96 
Bbl. Voor zeer kwetsbare gebouwen, zoals scholen, kinderdagopvang, en 
verzorgingstehuizen, geldt altijd een voorschriftengebied, en gelden dus aanvullende 
bouweisen bij nieuwbouw (art. 5.14 Bkl).  
 
Los van een eventueel voorschriftengebied kan een gemeente aanvullende eisen stellen, 
bijvoorbeeld aan vluchtroutes en de bereikbaarheid van het gebied door hulpdiensten. 
Dergelijke eisen worden dan opgenomen in de omgevingsvergunning. 
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Een berekening van het groepsrisico is onder de Omgevingswet optioneel: het is niet meer 
verplicht om het groepsrisico te bepalen, maar een gemeente mag hier nog wel om vragen 
(via een voorschrift) om de toelaatbaarheid van de situatie te beoordelen.  
 
Specifieke situaties Bkl  
Naast bovengenoemde regels over veelvoorkomende situaties zijn voor een aantal 
specifieke situaties nog de volgende delen van het Bkl van belang: 

• Beperkingen in het belemmeringengebied (voormalige belemmeringenstrook in de 
huidige regelgeving) van buisleidingen: par. 5.1.2.3 Bkl; 

• Veiligheid rond opslaan, herverpakken en bewerken van vuurwerk en pyrotechnische 
artikelen voor theatergebruik: par 5.1.2.4 Bkl; 

• Veiligheid rond het bewerken en opslaan van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik 
en op militaire objecten (par. 5.1.2.5 Bkl); 

• Veiligheid rond luchthavens (par. 5.1.2.6 Bkl). 
 

Toetsing plan 
Er moet getoetst worden aan regels omtrent externe veiligheid wanneer sprake is van 
beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en 
kwetsbare locaties. Onderhavig initiatief betreft het realiseren van een koetunnel onder De 
Heurnseweg. Hoewel de ontwikkeling geen beperkt kwetsbaar, kwetsbaar of zeer kwetsbaar 
gebouw mogelijk maakt, is voor de volledigheid toch getoetst of er in de nabije omgeving 
sprake is van risicofactoren in het kader van externe veiligheid. 
 
Inrichtingen  
Uit de risicokaart blijkt dat er in de directe omgeving van het projectgebied geen risicovolle 
inrichtingen zijn gelegen, die een belemmering kan vormen voor de voorgenomen 
ontwikkeling. De ligging van het projectgebied vormt derhalve geen belemmering. 
 
Risicovoltransport over spoorwegen of water 
Uit de risicokaart blijkt dat er in de directe omgeving van het projectgebied geen transport 
van gevaarlijke stoffen plaatsvindt over spoorwegen of water, dat een belemmering kan 
vormen voor de voorgenomen ontwikkeling. De ligging van het projectgebied vormt 
derhalve geen belemmering. 
 
Risicovol transport over wegen  
Uit de risicokaart blijkt dat er in de directe omgeving van het projectgebied geen transport 
van gevaarlijke stoffen plaatsvindt over wegen, dat een belemmering kan vormen voor de 
voorgenomen ontwikkeling. De ligging van het projectgebied vormt derhalve geen 
belemmering. 
 
Risicovol transport door buisleidingen 
Uit de risicokaart blijkt dat er in de directe omgeving van het projectgebied geen transport 
van gevaarlijke stoffen plaatsvindt door buisleidingen, dat een belemmering kan vormen 
voor de voorgenomen ontwikkeling. De dichtstbijzijnde buisleiding is namelijk op circa 1 km 



 

 
 

Ru
im

te
lij

ke
 O

nd
er

bo
uw

in
g“

De
 H

eu
rn

se
w

eg
 1

 A
al

te
n”

 

23 

ten westen van het projectgebied gelegen. De ligging van het projectgebied vormt derhalve 
geen belemmering. 
 
Conclusie  
Vanuit het aspect externe veiligheid is er sprake van een evenwichtige toedeling van 
functies.  

4.2.5 Milieuzonering 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect milieuzonering.  
 
Algemeen  
De Omgevingswet zorgt voor een meer samenhangende benadering van de fysieke 
leefomgeving. In de Omgevingswet worden daardoor het ruimtelijk spoor en het milieuspoor 
verder geïntegreerd. Door bij nieuwe ontwikkelingen voldoende afstand in acht te nemen 
tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en gevoelige functies (zoals 
woningen), kan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties gerealiseerd worden. 
Het is aan de ene kant zaak om te voorkomen dat er hinder en gevaar voor gevoelige 
bestemmingen ontstaat en aan de andere kant dient aan bedrijven voldoende zekerheid te 
worden geboden dat zij niet in hun activiteiten worden beperkt door nieuwe gevoelige 
functies.  
 
Door middel van milieuzonering kan een kader worden vastgesteld voor de toelating van 
milieuhinderlijke activiteiten ten opzichte van gebieden waar wordt gewoond en waar 
andere milieugevoelige activiteiten aanwezig zijn. Milieuzonering maakt het mogelijk om de 
regels in het omgevingsplan op te nemen die voorzien in een rechtstreekse toelating van 
milieuhinderlijke activiteiten. In aanvulling op de standaard gebiedsgerichte instructieregels 
uit hoofdstuk 5 van het Bal kan het omgevingsplan voorzien een extra set regels voor 
bedrijventerreinen en andere werkterreinen, in het bijzonder voor geluid en geur. Deze 
aanvullende regels vloeien voort uit de systematiek voor milieuzonering in de handreiking 
‘Activiteiten en milieuzonering’ van de Vereniging van Nederlandse gemeenten (VNG).  
 
De VNG heeft deze handreiking ‘Activiteiten en milieuzonering’ in oktober 2024 opgesteld. 
Deze handreiking vervangt de veelgebruikte publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ uit 
2009. Hoewel de basisprincipes van milieuzonering hetzelfde blijven, is de nieuwe 
handreiking wezenlijk anders dan de systematiek in de uitgave uit 2009. Zo wordt in de 
nieuwe systematiek niet meer getoetst aan de aspecten stofhinder en gevaar, maar enkel 
nog aan geluid en geur. 
 
Voor een aantal situaties en gebieden is de handreiking ‘Activiteiten en milieuzonering’ niet 
aan de orde:  
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- Industrieterreinen (geluid): In deze gebieden zijn vaak zwaardere industrieën 
gevestigd, daarom geldt hier op grond van het Bkl een aparte geluidregeling;  

- Milieuhinderlijke activiteiten binnen een rustig woongebied; 
- Milieuthema’s die al op een andere wijze geregeld zijn: 

o Luchtverontreiniging  
o Externe veiligheid en gevaar 
o Trillinghinder 
o Geur door agrarische activiteiten in het buitengebied 
o Lichthinder en spuitzones 
o De hinder door verkeer aantrekkende werking 

- Zware activiteiten die niet direct worden toegelaten: het gaat hier bijvoorbeeld om 
het exploiteren van een IPPC-installatie of projecten waarvoor een mer-
(beoordelings)plicht geldt met een omgevingsvergunningplicht voor een 
milieubelastende activiteit in de zin van het Bal.  

Functiescheiding door uitwaartse en inwaartse zonering: 
Bij uitwaartse zonering wordt gezoneerd vanuit de milieuhinderlijke functies. Dit betekent dat 
er in een zone rondom het werkterrein milieugevoelige functies moeten worden geweerd.  
 
In het geval van inwaartse zonering vindt de zonering plaats vanuit de milieugevoelige 
activiteiten en daarbij zones met gebruiksruimte voor geluid en geur aan te houden per 
milieuhinderlijke (bedrijfs)activiteit: hoe groter de afstand tot de milieugevoelige functie, 
hoe groter de beschikbare milieugebruiksruimte voor geluid en geur kan zijn. Afhankelijk van 
de ligging van een activiteit ten opzichte van een zone, hebben milieuhinderlijke activiteiten 
meer of minder gebruiksruimte. In de nieuwe handreiking wordt uitgegaan van inwaartse 
zonering.  
 
Voortzetting onderscheid gemengd gebied met wonen en rustig woongebied 
Zoals gebruikelijk was in de ruimtelijke ordening onder de Wet ruimtelijke ordening (Wro), 
wordt ook onder de nieuwe systematiek onderscheid gemaakt tussen twee soorten 
woongebieden: gemengde gebieden met wonen en rustige woongebieden. Nabij een rustig 
woongebied wordt de beschikbare gebruiksruimte per activiteit lager gesteld dan nabij een 
gemengd gebied met wonen. Hierbij staat dus een extra bescherming van een rustig 
woongebied ten opzichte van gemengd gebied met wonen centraal.  
 
Buitengebied 
Ook in het buitengebied komen activiteiten voor met gebruiksruimte voor geluid en geur. De 
systematiek in de handreiking kan ook in het buitengebied worden toegepast, met als 
kanttekening dat de in de handreiking beschreven waarden voor geur niet gelden voor 
agrarische activiteiten.  
 
Opbouw in het omgevingsplan 
Voor het reguleren van onder meer geluid- en geurbelasting door milieuhinderlijke 
activiteiten kunnen door gemeenten drie elkaar aanvullende sets van regels in het nieuwe 
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omgevingsplan worden opgenomen: algemene bepalingen, standaard (gebiedsgerichte) 
omgevingsplanregels en aanvullende gebiedsgerichte omgevingsplanregels. Voor het 
goed functioneren van de regelingen voor geluid en geur zijn in het omgevingsplan 
aanwijzingen nodig. Zo kan een gebied bijvoorbeeld aangewezen worden als 
‘bedrijventerrein’ en worden de grenzen tussen ‘gemengd gebied met wonen’ en ‘rustig 
woongebied’ aangewezen. Ook kunnen zones worden opgenomen voor geur en geluid: 
basis – beperkt – verruimd. 
 
Deze nieuwe systematiek omvat geen koppeling meer van activiteiten aan 
milieucategorieën per SBI-code en de daarbij horende richtafstanden. ‘Activiteiten en 
milieuzonering’ stuurt strakker op de gewenste omgevingskwaliteit, omdat getoetst wordt 
aan concrete, juridisch bindende milieuwaarden voor geluid en geur.  
 
Geluid 
Voor aspect geluid wordt onderscheid gemaakt tussen een drietal zones met oplopende 
geluidsruimte. De milieucategorieën en richtafstanden VNG 2009 zijn voor geluid als volgt 
omgezet naar zones, waarden en afstanden: 

 
Geur 
De milieucategorieën en richtafstanden VNG 2009 zijn voor geur zoals onderstaande tabel 
laat zien, omgezet naar zones, waarden en afstanden. Zoals eerder toegelicht valt, omdat 
een groot aantal thema’s al op een andere wijze afdoende gereguleerd is, geur door 
agrarische activiteiten niet onder deze toetsing. 

Tabel 2Tabel VNG - aspect geluid in gemengd woongebied 
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Toetsing 
De beoogde ontwikkeling betreft geen milieugevoelig object. Het is ook geen functie die 
milieugezoneerd dient te worden ten opzichte van omliggende milieugevoelige functies. In 
het kader van de beoordeling van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties 
geldt dat er geen sprake is van een belemmering voor omliggende bedrijven, ook niet voor 
het eigen bedrijf gelegen aan De Heurnseweg 1. 
 
De dichtstbijzijnde milieugevoelige functie betreft een burgerwoning aan de 
Gendringseweg 39. Deze woning is gelegen op ruim 260 meter van het projectgebied. Met 
deze wijziging wordt enkel een koetunnel gerealiseerd. De woning ligt aan de weide waarin 
de koeien nu ook al geweid kunnen worden. De milieuaspecten wijzigen niet. Overige 
milieugevoelige functies zijn op een grotere afstand gelegen. Het levert dus geen negatieve 
effecten op ten aanzien van aspect milieuzonering. 
 
Conclusie  
Met onderhavige ontwikkeling is belemmering van omliggende bedrijven niet aan de orde, 
aangezien er geen milieugevoelig object wordt gecreëerd en het ook geen functie betreft 
die milieuzonering behoeft.  

4.2.6 Geurhinder  

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect geur. 
 
Algemeen  
Het Rijk stelt voor een aantal gebouwen specifieke regels aan geurbelasting. Een onderdeel 
van het tijdelijke Omgevingsplan is ook de gemeentelijke geurverordening, hierin kan 

Tabel 1 Tabel VNG - aspect geur in rustig en gemengd woongebied 
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worden afgeweken van de standaardnorm. Indien van toepassing dient deze te worden 
meegenomen in de motivering.  
 
Deze instructieregels van het Bkl voor geur zijn gericht op aangewezen geurgevoelige 
gebouwen. In de aanwijzing van geurgevoelige gebouwen is de functie bepalend. Hierbij 
kan gedacht worden aan wonen, onderwijs of zorg. Voor overige gebouwen of locaties 
bepaalt de gemeente zelf de mate van geurbescherming. Dat doet de gemeente vanuit 
haar taak van het evenwichtig toedelen van functies aan locaties. In artikel 5.91 Bkl worden 
de geurgevoelige gebouwen aangewezen die in ieder geval beschermd moeten worden. 
Specifieke beoordelingsregels voor geur voor de milieubelastende activiteit staan in artikel 
8.20 Bkl.  
 
Op industrie- en bedrijventerreinen kunnen bedrijfsmatige activiteiten voorkomen die 
geurhinder veroorzaken. Die activiteiten zijn dan zelf een relevante geurbron. Gemeenten 
hebben de mogelijkheid om in hun omgevingsplan eigen geurregels te formuleren. 
Weliswaar dienen de instructieregels uit het Bkl (artikel 5.90 tot en met 5.127 Bkl) wel te 
worden gevolgd. Het bevoegd gezag bepaalt hierbij zelf welke mate van geurhinder ze 
aanvaardbaar vindt. De vergunningverlener moet dus bij het beoordelen van het 
aanvaardbaar geurhinderniveau rekening houden met het omgevingsplan.  
 
Veehouderijen  
In het omgevingsplan regelt de gemeente de geur van veehouderijen. In paragraaf 5.1.4.6 
Bkl staan de instructieregels hiervoor. De instructieregels gelden alleen voor geur van 
landbouwhuisdieren in een dierenverblijf op een geurgevoelig gebouw en gaan over 
geurnormen in het omgevingsplan, rekenen, afstandseisen en randvoorwaarden.  

 

Tabel 2: Normen voor geur bij het houden van landbouwhuisdieren met een geuremissiefactor. 



 

 
 

Ru
im

te
lij

ke
 O

nd
er

bo
uw

in
g“

De
 H

eu
rn

se
w

eg
 1

 A
al

te
n”

 

28 

Voor landbouwhuisdieren geldt een afstand van 50 meter buiten de bebouwde kom en een 
afstand van 100 meter binnen de bebouwde kom. In het Omgevingsplan wordt onderscheid 
gemaakt tussen de waarden voor geur die van toepassing zijn binnen en buiten de 
bebouwingscontour. Deze contour wordt op termijn geometrisch begrensd in het 
Omgevingsplan.   
 
Toetsing plan 
In onderhavig plan is sprake van het realiseren van een koetunnel. Dit op zichzelf is geen 
geurgevoelig object. Koeien zijn dieren zonder geuremissies en dus dient er alleen voldaan 
te worden aan de afstandseisen. Het dichtstbijzijnde geurgevoelige object is de 
Gendringseweg 39. De afstand tot aan dit object bedraagt ca. 260 meter. Er wordt dus 
ruimschoots voldaan aan de afstandseisen.  
 
Conclusie  
Gelet op bovenstaande motivering zullen de bedrijfsvoeringen ter plaatse van omliggende 
bedrijven door onderhavige ontwikkeling niet belemmerd worden in hun 
ontwikkelingsmogelijkheden.  

4.2.7 Trillingen 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect gezondheid.  
 
Algemeen  
Trillingen kunnen optreden als gevolg van met name spoorwegverkeer. In sommige 
gevallen kunnen trillingen leiden tot hinder of schade aan gebouwen. Om trillinghinder en 
schade te voorkomen dient dit aspect onderzocht te worden bij ontwikkelingen binnen 200 
meter van een spoorweg.  
 
Paragraaf 5. 1. 4. 4 van het Bkl is op hoofdlijnen van toepassing op het toelaten op een locatie 
van een activiteit, anders dan het wonen, die trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz 
veroorzaakt in een trillinggevoelige ruimte van een trillinggevoelig gebouw, dat is 
toegelaten op grond van een omgevingsplan. En op het toelaten van een trillinggevoelig 
gebouw waarop trillingen in een frequentie van 1 tot 80 Hz worden veroorzaakt door een 
activiteit, anders dan het wonen, die op een locatie is toegelaten op grond van een 
omgevingsplan. Onder andere binnen gebouwen toegelaten woonruimten zijn 
trillinggevoelig. 

Toetsing plan 
Het projectgebied is niet gelegen binnen gebied waarbij trillingen aan de orde zijn.  

Conclusie 
Het aspect trillingen vormt geen belemmeringen in het kader van de voorgenomen 
ontwikkeling. 
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4.2.8 Gezondheid  
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect gezondheid.  
 
Algemeen 
Conform artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige 
en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk 
maatschappelijk doel van de Omgevingswet. De aspecten veilige en gezonde fysieke 
leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit hangen nauw met elkaar samen. Gelet op 
de centrale rol van het gezondheidsaspect binnen de Omgevingswet dient dit aspect breed 
te worden gemotiveerd. Omdat het bereiken en in stand houden van een gezonde fysieke 
leefomgeving een belangrijk doel is van de Omgevingswet bevat het Bkl een aantal 
instructieregels die specifiek de bescherming van de gezondheid en het milieu tot doel 
hebben. 
 
Toetsing 
Handreiking Veehouderij en volksgezondheid 2.0 
Het bestuurlijk Platform Omgevingsrecht (BPO) heeft een Notitie handelingsperspectieven 
Veehouderij en Volksgezondheid opgesteld (25 november 2016). Deze notitie bevat als 
hulpmiddel voor bevoegde gezagen een systematiek om de endotoxineblootstelling van 
omwonenden van veehouderijen te beoordelen en helpt bevoegde gezagen om 
vergunningaanvragen te toetsen aan de adviesgrenswaarde van 30 EU/m3 endotoxinen. De 
volgende uitgangspunten worden in de notitie gehanteerd: 

• Uit voorzorg voorkomen dat door nieuwe aanvragen de endotoxine advieswaarde 
wordt overschreden en daar waar deze al overschreden wordt voorkomen dat de 
overschrijding toeneemt; 

• Bedrijfsontwikkeling op alle varkens- en pluimveehouderijen die leiden tot een 
hogere (fijnstof)emissie kunnen gevolg hebben dat nieuwe overschrijdingen 
ontstaan of bestaande overschrijdingen worden vergroot;  

• Bedrijfsontwikkeling in een veedicht gebied kunnen als gevolg van cumulatie van de 
endotoxine uitstoot tot gevolg hebben dat nieuwe overschrijdingen ontstaan of 
bestaande overschrijdingen worden vergroot;  

• Andere veehouderijsectoren emitteren relatief weinig fijnstof en de bijdrage aan een 
mogelijke overschrijding van de adviesgrenswaarde door cumulatie is beperkt; 

• Een grote mate van overschrijding van de endotoxine advieswaarde, individueel 
danwel door cumulatie in een gebied, kan reden zijn om na te denken over een 
vermindering van fijnstof-endotoxine emissie van de veehouderij;  

• Voorzorg in het belang van de gezondheid van omwonenden is de drijfveer voor deze 
notitie. 

 
In onderhavig plan is sprake van de realisatie van een koetunnel. Het plan leidt niet tot de 
oprichting van een (nieuw) gevoelig gebouw. Het heeft dus geen invloed op een 
verandering van de fysieke leefomgeving. 
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Spuitzones  
Bij boom- en fruitteelt worden vaak gewasbeschermingsmiddelen gebruikt. Deze middelen 
kunnen een gevaar opleveren voor de volksgezondheid. Als gevolg van de wind kunnen 
gewasbeschermingsmiddelen verwaaien. Dit wordt drift genoemd. Om te voorkomen dat 
derden als gevolg van drift in aanraking komen met gewasbeschermingsmiddelen wordt 
een spuitzone van 50 meter gehanteerd. 
 
Het plan voorziet niet in de oprichting van een gevoelige functie waar mensen langdurig 
verblijven en daarmee een grotere kans lopen op blootstelling aan 
gewasbeschermingsmiddelen. Tevens leidt het plan niet tot een uitbreiding van de 
bestaande bouwmogelijkheden, waardoor geen bebouwing dichter bij spuitzones mogelijk 
wordt gemaakt. 
 
Hoogspanningsleidingen   
In de nabijheid van onderhavige ontwikkeling zijn geen hoogspanningsleidingen gelegen 
met een bestemmingsplanplichtige beschermingszone die van invloed zou kunnen zijn op 
de voorgenomen ontwikkeling.   
 
Conclusie 
Vanuit aspect gezondheid bestaan er geen belemmeringen voor het planvoornemen. 

4.2.9 Duurzaamheid 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect duurzaamheid. 
 
Algemeen  
Uit de maatschappelijke doelen van de Omgevingswet vloeit voort dat deze onder meer is 
gericht op een duurzame ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. Dit houdt in, dat de wet 
voorziet in een ontwikkeling van de fysieke leefomgeving die tegemoet komt aan de 
behoeften van de huidige generatie zonder de mogelijkheden voor toekomstige generaties 
om in hun eigen behoeften te voorzien in gevaar te brengen. Duurzame ontwikkeling is een 
breed begrip waar een veelheid aan onderwerpen onder kan vallen, zoals energietransitie 
en klimaatadaptatie. In de Nationale Omgevingsvisie is ‘ruimte voor klimaatadaptatie en 
energietransitie’ als prioriteit opgenomen. Daarnaast vallen onder het begrip duurzaamheid 
ook onderwerpen als mobiliteit, duurzaam bouwen en biodiversiteit.  
 
Het beleid ten aanzien van energietransitie en klimaatadaptatie vloeit voort uit nationale 
programma's die vervolgens regionaal zijn uitgewerkt (Regionale Energiestrategie, 
Nationale Klimaatadaptatiestrategie). De doelstellingen die hieruit voortvloeien zijn 
vervolgens integraal opgenomen in het gemeentelijk beleid. Dit is weer uitgewerkt in 
programma's. In het Omgevingsplan zijn de beleidsdoelstellingen voor zover noodzakelijk 
vanuit het oogpunt van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties uitgewerkt in 
juridisch bindende regels.   
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Toetsing plan 
Door de realisatie van het plan kunnen de melkkoeien makkelijker en veiliger beweid worden. 
Weidegang draagt bij aan het natuurlijke graasgedrag van koeien en vergroot de 
biodiversiteit doordat insecten baat hebben bij verschillen in graslengte (door begrazing) 
en de incidentele koeienvlaai die op het grasland valt. Bovendien kenmerkt de koe in de wei 
ons Nederlandse landschap en hechten burgers veel waarde aan koeien in de wei. 
 
De initiatiefnemer draagt met de koetunnel bij aan het behoud van het Nederlandse 
landschap en de biodiversiteit. Dit gaat gepaard met een verbetering van de 
omgevingskwaliteit ter plaatse. De milieubelasting neemt niet toe ten opzichte van de 
huidige situatie en is er sprake van een duurzame ontwikkeling. 
 
Conclusie  
Vanuit het aspect duurzaamheid is sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan 
locaties.  

4.2.10 Klimaat 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden 
met het aspect klimaat. 
 
Algemeen  
Om invulling te geven aan de in de Nationale Omgevingsvisie beschreven prioriteit ‘Ruimte 
voor klimaatadaptatie en energietransitie’ dient bij de overwegingen rondom een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties en het stellen van regels voor c.q. aan 
activiteiten rekening te worden gehouden met maatregelen ten aanzien van 
klimaatadaptatie. Onder klimaatadaptatie wordt verstaan: het tijdig en effectief aanpassen 
aan het actuele of verwachte klimaat. Daardoor kan schade door klimaatverandering 
beperkt worden.  
 
Voor klimaatadaptatie is het belangrijk om integraal te werken en meekoppelkansen met 
andere ruimtelijke ontwikkelingen te benutten. Er zijn veel mogelijkheden om de aanpak en 
maatregelen uit de verschillende transities te combineren. Hierbij kan gedacht worden aan 
waterberging in natuurgebieden, groen in de stad en vermindering van hitte in de 
bebouwde omgeving. 
 
Toelichting 
In onderhavig plan is sprake van het realiseren van een koetunnel. Koeien in de wei vergroot 
de biodiversiteit. Bovendien is de ammoniakuitstoot van koeien die beweid worden kleiner 
dan van koeien die in een traditioneel stalsyteem worden gehouden.  
 
Het plan is te kleinschalig om bij te dragen aan een beter klimaat, maar is op microniveau 
een verbetering.   
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Conclusie  
Vanuit het aspect klimaatadaptatie is sprake van een evenwichtige toedeling van functies 
aan locaties. 

4.3 Fysieke aspecten 
 
4.3.1 Cultureel erfgoed 
In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening is gehouden 
met binnen of buiten de locatie van de activiteit aanwezig cultureel erfgoed en 
werelderfgoed. Dit wordt onderverdeeld in de aspecten ‘Archeologie’ en ‘Cultuurhistorie’.  

4.3.1.1 Archeologie  

Algemeen 
Voor archeologie geldt de nationale wetgeving die afkomstig is uit Europees beleid. Het 
Verdrag van Valletta (ofwel: 'Verdrag van Malta') regelt hoe er omgegaan moet worden met 
het Europees archeologisch erfgoed. Nederland heeft het verdrag in 1992 mede 
ondertekend. De uitgangspunten van dit Europese verdrag zijn in de Nederlandse wet- en 
regelgeving verankerd door middel van de Omgevingswet.  
 
Vestigia BV Archeologie & Cultuurhistorie heeft een archeologische en cultuurhistorische 
inventarisatie voor het gehele grondgebied van de gemeente Aalten uitgevoerd. Dit heeft 
geresulteerd in een archeologische waarden- en verwachtingenkaart met een daarop 
gebaseerde archeologische maatregelenkaart. 
De gemeente Aalten is op deze kaart verdeeld in 8 categorieën waaraan de volgende 
maatregelen zijn gekoppeld.  

1. Wettelijk beschermd archeologisch monument: vergunningverlening via het rijk 
(RCE); 

2. Gebied of terrein van archeologische waarde, beschermd stads- of dorpsgezicht: 
altijd verplichting tot archeologisch vooronderzoek bij ingrepen dieper dan 40 cm; 

3. Dorpskern van 1850: geen verplichting tot archeologisch vooronderzoek bij ingrepen 
kleiner dan 100 vierkante meter en ondieper dan 40 centimeter; 

4. Gebied met een hoge archeologische verwachting: geen verplichting tot 
archeologisch vooronderzoek bij ingrepen kleiner dan 500 vierkante meter en 
ondieper dan 40 centimeter; 

5. Gebied met een gematigde archeologische verwachting: geen verplichting tot 
archeologisch vooronderzoek bij ingrepen kleiner dan 2500 vierkante meter en 
ondieper dan 50 centimeter; 

6. Gebied met een lage archeologische verwachting: geen verplichting tot 
archeologisch vooronderzoek bij ingrepen kleiner dan 5000 vierkante meter en 
ondieper dan 50 centimeter; 

7. Water (geen verwachting): geen verplichting tot archeologisch vooronderzoek; 
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8. Gebied of terrein waar geen bodemarchief meer aanwezig is: geen verplichting tot 
archeologisch vooronderzoek. 

 
Toetsing plan 
In het ‘Omgevingsplan gemeente Aalten’ is de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 
lage verwachting’ opgenomen voor een gedeelte van het projectgebied. Voor deze gronden 
geldt een onderzoeksplicht bij een verstoringsoppervlakte van meer dan 5.000 m².  
In onderhavig plan is uitsluitend sprake van de realisatie van een koetunnel. Deze blijft ruim 
onder een oppervlakte van 5.000 m².  
 

Een archeologisch onderzoek is hierdoor niet verplicht volgens het gemeentelijk beleid.  
 
Conclusie  
Vanuit het sub aspect archeologie is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies. 

4.3.2 Ecologie 

Algemeen 
Natuurwetgeving 
Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels komen 
grotendeels overeen met de regels die zijn opgenomen in de huidige Wet 
natuurbescherming. Het gaat hierbij in de eerste plaats om regels voor de 
gebiedsbescherming van aangewezen Natura 2000-gebieden, regels voor de 
soortenbescherming van te beschermen planten diersoorten (waaronder vogels) en regels 
ter bescherming van houtopstanden. Het gebieds- en soortenbeschermingsregime vloeit 
voor een belangrijk deel voort uit twee Europese richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn 
(79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). 
 
Gebiedsbescherming 
De Europese Vogel- en Habitatrichtlijn beschermt Natura 2000-gebieden. De minister van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit wijst de Natura 2000-gebieden aan. Op grond van 
artikel 2.43 Omgevingswet legt hij ook de instandhoudingsdoelstellingen vast. Dit gebeurt in 
een aanwijzingsbesluit. Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten, 
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, mogelijkerwijs significante 
effecten optreden, dienen deze bij de voorbereiding van een omgevingsplan in kaart te 
worden gebracht en beoordeeld. Natura 2000-gebieden hebben een externe werking, zodat 
ook ingrepen die buiten deze gebieden plaatsvinden en verstoring kunnen veroorzaken, 
moeten worden getoetst op het effect van de ingreep op soorten en habitats. Een ruimtelijk 
plan dat significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied kan alleen worden 
vastgesteld indien uit een passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan de 
natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten.  
 
In afdeling 8.6 Bkl staat het beoordelingskader voor de omgevingsvergunning voor Natura 
2000-activiteiten. Dit is door middel van het aanvullingsspoor Natuur gebeurd. 
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Soortenbescherming 
Onder de Omgevingswet zijn veel dier- en plantsoorten beschermd. De bescherming richt 
zich op soorten van Europees belang, die onder de reikwijdte van de Vogel- en 
Habitatrichtlijn vallen, als om bepaalde soorten van nationaal belang. Soortenbescherming 
vindt plaats binnen en buiten het natuurnetwerk Nederland. Het kan de vorm hebben van 
wet- en regelgeving, maar ook van fysieke maatregelen die bescherming, vestiging of 
uitbreiding van een soortenpopulatie stimuleren. Op grond van artikel 2.18 lid 1 sub f 
Omgevingswet zijn in beginsel de provincies hiervoor verantwoordelijk. 
 
Toetsing plan 
Gebiedsbescherming 
Het projectgebied is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als 
Natura 2000-gebied. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied betreft 
‘Korenburgerveen’, dat ligt op 13 km ten noordoosten van het projectgebied. Ter impressie 
zie navolgende afbeelding.  
 

 
Afbeelding 11: Ligging projectgebied (pijl) t.o.v. Natura 2000-gebieden 
 

Gelet op de aard en omvang van de toekomstige activiteiten blijft de stikstofuitstoot in 
relatie tot de huidige situatie gelijk. Er is immers sprake van het realiseren van een koetunnel, 
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het aantal dieren wijzigt niet ten opzichte van de vigerende NB vergunning en het beweiden 
gebeurt nu ook al, de aanleg van de koetunnel levert geen depositie op in de omgeving. Om 
de stikstofeffecten van het plan op Natura 2000-gebieden in beeld te brengen, zijn 
berekeningen uitgevoerd met het programma AERIUS-Calculator (zie bijlage 3).  
 
Natuurnetwerk Nederland 
Het projectgebied ligt niet in of nabij gronden behorend tot het Natuurnetwerk Nederland, 
zie onderstaande afbeelding. Met het planvoornemen worden geen activiteiten uitgevoerd 
die een negatieve invloed zouden kunnen hebben op het Natuurnetwerk. Dit aspect vormt 
geen belemmering voor het planvoornemen.  

 
Afbeelding 12: Ligging projectgebied (aangeduid met blauw bolletje) t.o.v. NNN-gebieden 

 
Beschermde houtopstanden 
Binnen het projectgebied zijn geen beschermde houtopstanden gelegen. Daarnaast heeft 
het voornemen geen negatieve invloed op omliggende beschermde houtopstanden. Een 
toetsing aan het onderdeel houtopstanden conform de Wet natuurbescherming is in dit 
voornemen dan ook niet aan de orde.  
 
Soortenbescherming 
Het plan ziet toe op de realisatie van een koetunnel. Deze wordt gesitueerd op agrarische 
gronden die met regelmaat worden beweid en bemest. Hierdoor is dit geen geschikte 
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habitat voor beschermde soorten en is er derhalve geen negatieve invloed op flora en 
fauna. 
 
Conclusie 
Vanuit het aspect ecologie is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies. 

4.3.3 Water en watersystemen 

In deze paragraaf wordt beschreven op welke wijze het waterhuishoudkundige systeem in 
het projectgebied opgebouwd is en hoe rekening is gehouden met de (ruimtelijk) relevante 
aspecten van (duurzaam) waterbeheer. Een beknopte beschrijving van de kenmerken van 
het watersysteem kan het benodigde inzicht geven in het functioneren van dit systeem. 
 
Algemeen  
Sinds 1 november 2003 was het verplicht om bij ruimtelijke ingrepen de watertoets toe te 
passen. Vanaf 1 januari 2024, tegelijkertijd met de inwerkingtreding van de Omgevingswet, 
is de oude term ‘watertoets’ overgegaan in ‘weging van het waterbelang’.  De 
Waterschapsverordening Rijn en IJssel is van kracht sinds 9 september 2024.  
 
In deze waterparagraaf komen de volgende onderdelen aan bod: beschrijving 
waterrelevant beleid en beschrijving kenmerken van de ruimtelijke kenmerken ter plaatse 
van het projectgebied. 
 
De weging van het waterbelang is als instructieregel voor overheden vastgelegd in het Bkl 
en luidt: “in een omgevingsplan wordt rekening gehouden met de gevolgen voor het beheer 
van watersystemen en daarbij worden de opvattingen van de waterbeheerder betrokken.” 
 
Beleidskader 
EU- en Rijksniveau 
De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is vanaf 22 december 2000 van kracht. De KRW heeft 
als doel om te komen tot schone, ecologisch gezonde stroomgebieden, waarin water op 
een duurzame manier wordt gebruikt. Om dit doel te bereiken is een systematiek opgesteld 
die alle Europese lidstaten in de nationale wetgeving moeten implementeren en uitvoeren. 
De Nederlandse regering heeft invulling aan de KRW gegeven middels de Waterwet, die in 
werking is getreden op 22 december 2009. De Waterwet gaat grotendeels op in de 
Omgevingswet. De Waterwet regelt het beheer van het oppervlakte- en grondwater en 
verbetert ook de samenhang tussen het waterbeleid en ruimtelijke ordening. De visies met 
betrekking tot het waterbeleid worden door de verschillende bestuurslagen in diverse 
plannen beschreven. 
 
Provincie Gelderland 
Het beleid van de provincie Gelderland is samengevat in het ‘Regionaal waterprogramma 
2021-2027’. Water is onderdeel van de fysieke leefomgeving. Hoe hiermee wordt omgegaan 
heeft gevolgen voor onder meer de natuur, landschap, bodem en landbouw. 
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Het waterbeleid heeft drie uitgangspunten: 

- Voorkomen is beter dan genezen. Het bodem- en watersysteem is een sleutel naar 
duurzaamheid en klimaatbestendigheid. Herstel is belangrijk en nieuwe functies en 
ontwikkelingen moeten het systeem versterken. 

- Indien ontwikkelingen negatieve effecten hebben op het bodem- en watersysteem 
dienen initiatiefnemers maatregelen te treffen om deze te beperken en/of 
compenseren. 

- Een gebiedsgerichte aanpak is het effectiefst omdat de grote maatschappelijke 
opgaven als, het verminderen van stikstof en uitstoot van CO2, de aanpak van PFAS, 
medicijnresten en nieuwe stoffen, aanpassing aan het veranderende klimaat, 
vergroten van de biodiversiteit, de stijgende vraag naar grond- en drinkwater, en 
ruimte voor nieuwe woningen of natuur samenkomen in gebieden. 

Het Regionaal waterprogramma is het onderdeel van het planstelsel voor de wateropgaven 
in Nederland, samen met het Nationaal Water Programma en de waterbeheerprogramma’s 
van de waterschappen. Het geeft opvolging aan de doelen die op Europees- en rijksniveau 
zijn gesteld.  
 
Gemeenten en waterschappen dienen hun waterbeleid te baseren op de uitgangspunten 
die de provincie in het RWP stelt. Het RWP is enkel voor de provincie Gelderland zelf bindend. 
Voor wat betreft het projectgebied geldt dat het gebied niet is gelegen in een 
waterwingebied, grondwater-beschermingsgebied, regionale waterberging dan wel 
reservering waterberging.  
 
Waterschap Rijn en IJssel - Waterbeheerprogramma 2022-2027 
Het programma omschrijft de koers en de ambities van het waterschap voor de periode 
2022-2027. Het waterschap streeft ernaar om het grondgebied veerkrachtiger te maken 
tegen klimaatverandering. 
Hiervoor wordt er toegewerkt naar een andere balans van vasthouden-bergen-afvoeren 
(voorraadbeheer) waarbij rekening wordt gehouden met de meest recente inzichten over 
klimaatverandering en de snelheid daarvan. 
 
De werkzaamheden worden weergegeven in vier thema’s. 

- Klimaatrobuust gebied: zorgen dat er jaarrond een optimale balans wordt bereikt 
tussen te nat en te droog en tegelijkertijd zorgen dat inwoners, bedrijven en 
medeoverheden voldoende weerbaar zijn tegen de onvermijdelijke gevolgen van 
extreem weer. 

- Veilig gebied: bescherming tegen hoogwater is een randvoorwaarde om veilig te 
kunnen wonen en werken. Er is dagelijks beheer en inzicht van de keringen. 

- Circulaire economie en energietransitie: tijdens het uitvoeren van de primaire taak 
zoveel mogelijk bijdragen aan het beperken van klimaatverandering. 
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- Gezonde leefomgeving: zorgen voor een schoon en gezond watersysteem. Doel is 
om een oppervlaktewatersysteem te bereiken dat optimaal is voor ecologisch 
functioneren en biodiversiteit en natuurwaarden daarbinnen en -buiten bevordert. 

Gemeente Aalten 
Het Water-, Riolerings- en Klimaatprogramma Aalten (WRKP) richt zich op duurzame 
ontwikkeling en klimaatadaptatie. De ambities zijn: 

- Water dat schoon is, schoon houden 
- Schoon water van vuil water scheiden 
- Water dat ergens valt, zoveel mogelijk verwerken op de plek waar dit water is 

gevallen 
- Blauwgroene adres bouwen om piekbuien zonder schade en gevaarlijke situaties te 

kunnen opvangen 
- Verdroging tegengaan, dit helpt de agrarische sector, de natuur en het 

karakteristieke coulisselandschap 
- De bodem als een spons laten functioneren 
- Water vasthouden wordt gecombineerd met natuurherstel, het versterken van 

biodiversiteit en recreatie 
- Voldoen aan de Europese Kaderrichtlijn water (KRW) 

Toetsing  
Kenmerken van het watersysteem en toetsing wateraspecten 
De kenmerken van de watersystemen, zoals die voorkomen in het projectgebied (en 
omgeving), kunnen het beste beschreven worden door een onderverdeling te maken in de 
soorten van water die in het gebied aanwezig zijn. De belangrijkste zijn: beschermde 
gebieden, bodem en grondwater, oppervlaktewater, hemel- en afvalwater.  
 
Beschermde gebieden 
Het projectgebied is op basis van de Waterschapsverordening niet gelegen in een 
‘attentiegebied’. Dit zou betekenen dat er op basis van Waterschaps- en Provinciaal beleid, 
gezien het feit dat hemelwater de grond in kan trekken via de pompputten onderaan de 
tunnel, er geen mitigerende maatregelen verwacht worden.  
 
Bodem en Grondwater  
Op de planlocatie zijn geen gevallen van (grond)wateroverlast bekend. Derhalve mag 
worden aangenomen dat er ter plaatse van de planlocatie sprake is van een voldoende 
diep gelegen grondwaterspiegel. Het projectgebied ligt niet in een 
grondwaterbeschermings- en/of grondwaterwingebied. Binnen het projectgebied vindt 
tijdelijk grondwateronttrekking plaats, hiervoor wordt een aparte melding gedaan of 
vergunning aangevraagd. 
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Oppervlaktewater  
Op basis van de Leggerkaart van Waterschap Rijn en IJssel is het mogelijk om de 
oppervlaktewateren in de omgeving van het projectgebied inzichtelijk te maken. Ter 
impressie zie navolgende afbeelding. 
 
 

 
Afbeelding 13: Uitsnede leggerkaart Waterschap Rijn en IJssel 
 
Op basis van de leggerkaart van Waterschap Rijn en IJssel ligt het projectgebied gedeeltelijk 
in een kernzone oppervlaktewaterlichaam. Deze beek, genaamd ‘Oude Ziegenbeek’ zal 
middels een duiker onder de koetunnel doorgeleid gaan worden. Hiervoor is overleg 
geweest met het waterschap, die verantwoordelijk is voor het onderhoud van de watergang. 
De dammen naast de koetunnel moeten een doorrijbreedte hebben van vier meter voor de 
toegang tot het onderhoudspad.  Zie bijlage 4 voor de communicatie met het waterschap. 
 
Conclusie 
Gezien het bovenstaande wordt het aspect waterhuishouding in voldoende mate geborgd 
in onderhavig plan. Ten aanzien van de waterhuishoudkundige situatie in het projectgebied 
worden er geen belemmeringen verwacht voor toekomstige ontwikkelingen. 
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4.3.4 Verkeer en parkeren  

Verkeer 
Het projectgebied loopt onder De Heurnseweg door. De Heurnseweg betreft een 60 km/u 
weg. Deze zal gedurende de aanleg van de koetunnel tijdelijk (ca. 30 dagen) worden 
afgesloten in overleg met en in opdracht van de gemeente.  
De omliggende wegen kunnen deze tijdelijke verkeerstoename goed verwerken. De 
verkeersveiligheid zal verbeterd worden door de aanleg. Er bestaat uit verkeerskundig 
oogpunt dan ook geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 
 
Parkeren 
Er zijn geen parkeerplaatsen benodigd voor dit project.  Kortom, het aspect parkeren vormt 
geen belemmering voor onderhavige ontwikkeling. 

4.3.5 Kabels en leidingen 

Er zijn blijkens het geldende omgevingsplan en de risicokaart via Atlas van de leefomgeving 
in of rond het projectgebied geen kabels of leidingen gelegen met een  planologische 
beschermingszone die van invloed zou kunnen zijn op de voorgenomen ontwikkeling. 
 
Conclusie  
Vanwege het aspect kabels en leidingen is er sprake van een evenwichtige toedeling van 
functies. 
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5 Beperkingsgebieden 

In dit hoofdstuk worden de beperkingsgebieden uitgelicht. Een beperkingengebied is een 
breed verzamelbegrip en wordt in de Omgevingswet gedefinieerd als een gebied dat bij of 
krachtens de wet (door Rijk of provincie) is aangewezen, waar vanwege de aanwezigheid 
van een werk of object, regels gelden over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen 
hebben voor dat werk of object. De Omgevingswet verplicht Rijk en provincie om 
beperkingengebieden aan te wijzen, zoals zones rond wegen, hoofdspoorwegen, 
waterkeringen, rijkswegen en vaarwegen. Binnen deze beperkingengebieden stelt de 
provincie eisen aan aanduidingen, informatieborden en uitwegen. Kortgezegd zijn dit de 
gebieden rondom wegen en waterstaatswerken waar beperkingen gelden. Dit betekent dat 
er beperkingen gelden voor activiteiten van derden, ter plaatse van de weg of het 
waterstaatswerk als ook in de daaraan grenzende (beschermings)zones. Een 
beperkingengebied is in feite wat nu de (beschermings)zones onder de huidige wetgeving 
zijn en in veel gevallen omvat het beperkingengebied ook de locatie van de weg of het 
waterstaatswerk of object zelf. 
 
Het projectgebied is niet gelegen binnen een beperkingsgebied. Beperkingsgebieden 
hebben dus geen invloed op de voorliggende activiteit.  
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6 Uitvoerbaarheid 

 

6.1 Financieel-economische uitvoerbaarheid 

Algemeen 
Economische uitvoerbaarheid 
Met deze plantoelichting is onderbouwd dat met het voorliggende besluit tot wijziging van 
het omgevingsplan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties wordt bereikt en 
de toegedachte functies binnen een redelijke termijn kunnen worden gerealiseerd. Gelet 
hierop kan in het verlengde daarvan aangenomen worden dat realisatie economisch 
uitvoerbaar is. Op voorhand is er geen reden om aan te nemen dat de toegedachte functies 
om financiële redenen op langere termijn niet zullen worden gerealiseerd.  
 
‘De Memorie van toelichting geeft aan dat het voldoende is om, waar nodig met onderzoek, 
vast te stellen dat op voorhand aannemelijk is dat de functie binnen een redelijke termijn 
kan worden gerealiseerd. Alleen als evident is dat een functie binnen een redelijke termijn 
onuitvoerbaar is, moet het toedelen daarvan achterwege blijven. Als op voorhand duidelijk 
is dat de toegedachte functie om financiële redenen op langere termijn niet zal worden 
gerealiseerd, behoort de functie niet mogelijk te worden gemaakt.  
 
Als bij een project op voorhand onzekerheid bestaat over bovenstaande dan is het advies 
nader onderzoek te doen naar de economische uitvoerbaarheid en de resultaten daarvan 
op te nemen in deze plantoelichting.’ 
 
Kostenverhaal 
Op grond van artikel 13.11 Omgevingswet is de gemeente verplicht tot kostenverhaal, indien 
sprake is van een of meerdere aangewezen bouwactiviteiten. Het gaat hier om 
kostenverhaal plichtige activiteiten als genoemd in artikel 8.13 Omgevingsbesluit, (hierna 
"een aangewezen bouwactiviteit").  
 
Dit houdt in dat de gemeenteraad kostenverhaalsregels dient vast te stellen in het 
Omgevingsplan, tenzij middels gemeentelijke gronduitgifte dan wel, of in combinatie met, 
een anterieure overeenkomst, cofinanciering, subsidies, gemeentelijk krediet de kosten die 
het vanwege artikel 8.15 Omgevingsbesluit maakt anderszins verzekerd zijn dan wel 
vrijstelling wordt/is verleend voor de kosten in de gevallen genoemd in artikel 8.14 
Omgevingsbesluit.  
 
In artikel 8.15 van het Omgevingsbesluit worden de kostensoorten in de tabellen A en B van 
bijlage IV aangewezen als verhaalbare kostensoorten. In onderdeel A11 staat 
“Nadeelcompensatie aan derden als bedoeld in hoofdstuk 15 van de wet”.  
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Toetsing 
Met de Bopa-procedure wordt een aangewezen bouwactiviteit mogelijk gemaakt waarvoor 
kostenverhaal verplicht is.   
 
Er wordt een anterieure overeenkomst afgesloten waarin alle verplicht te verhalen kosten 
worden verhaald.   
 
Conclusie 
Het besluit voldoet aan de kaders voor economische uitvoerbaarheid en kostenverhaal.   

6.2 Participatie 

Algemeen 
Participatie bij het planvormingstraject geeft in een vroegtijdig stadium meer inzicht in de 
belangen en wensen van betrokken partijen en meer gelegenheid om deze in dat traject 
mee te wegen. Dit hoofdstuk bevat een beschrijving van het participatieproces en de wijze 
waarop er invulling is gegeven aan het toepassen van participatiebeleid van de gemeente 
Aalten (conform art. 10.2 Omgevingsbesluit). Aangegeven wordt hoe burgers, bedrijven, 
maatschappelijke organisaties en bestuursorganen bij de voorbereiding zijn betrokken en 
wat de resultaten daarvan zijn.   
 
Omgevingsdialoog 
De initiatiefnemer heeft middels een brief de buurt geïnformeerd over zijn plannen voor een 
koetunnel. Zie bijlage 5 voor de brief en formulieren die zijn ingevuld t.b.v. het 
participatieproces. In onderstaande afbeelding zijn de huizen aangegeven die zijn bezocht. 
 

 
Afbeelding 14: de huizen met een rode stip zijn bezocht 
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7 Toetsing evenwichtige toedeling van functies aan locaties 

Algemeen  
Conform artikel 4.2 van de Omgevingswet bevat het omgevingsplan in ieder geval de regels 
die nodig zijn met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.  
 
Voor zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een 
buitenplanse omgevingsplanactiviteit wordt de omgevingsvergunning alleen verleend met 
het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (Etfal, artikel 8.0a, lid 2 Bkl).  
 
Naast de regel dat omgevingsvergunningen slechts kunnen worden verleend met het oog 
op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, gelden de beoordelingsregels in 
artikel 8.0b tot en met 8.0e van het Bkl (zie ook beleidskader Rijk en provincie). 
 
Bij de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling wordt rekening gehouden met (milieu-) 
invloeden vanuit de omgeving op de ontwikkeling zelf en met invloeden vanuit de 
ontwikkeling op de omgeving.  
 
Conclusie 
Op basis van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat het voorgenomen initiatief 
vanuit het oogpunt van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties 
aanvaardbaar en haalbaar is.  
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8 Bijlagen 

1. Milieutekening 
2. Impressie toekomstige situatie 
3. Rapportage geotechnisch grondonderzoek 
4. Stikstofberekeningen Aerius 
5. Communicatie waterschap 
6. Participatieproces 
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1. Milieutekening 
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2. Impressie toekomstige situatie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 11 Positionering



Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 12 Schematische weergave
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Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 13 ISO-view
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Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 14 Projectie



Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 15 Visualisatie
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3. Rapportage geotechnisch grondonderzoek 
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1 Inleiding 

 
In opdracht van Aannemingsbedrijf Platenkamp B.V.  is door Hutton Geotechniek een geotechnisch 
grondonderzoek uitgevoerd op een locatie aan de De Heurnseweg in Aalten.  

 Aanleiding en doel 
Aanleiding tot het grondonderzoek is de aanleg van een veetunnel. Doel van het grondonderzoek is 
het in beeld brengen van de in-situ bodemeigenschappen. Op onderstaande luchtfoto wordt de 
globale ligging van de onderzoekslocatie geel omkaderd weergegeven. 
 

 
Luchtfoto 1: globale ligging onderzoekslocatie (bron: Google Maps) 
 
Het grondonderzoek is uitgevoerd en gebaseerd op de door de opdrachtgever verstrekte 
basisinformatie. Dit rapport bevat naast de inleiding: de uitvoeringsmethoden (hoofdstuk 2) en de 
resultaten van het grondonderzoek (hoofdstuk 3). 

 Uitvoeringsdatum en onderzoeksopzet  
Het geotechnisch grondonderzoek is uitgevoerd door Sam Stins (senior sondeermeester) en Martin 
Kastenberg (sondeermeester) op 11 oktober 2024. Voor het onderzoek zijn de volgende 
(veld)werkzaamheden uitgevoerd: 

 Twee sonderingen (CPT) tot een diepte van circa 15,0 meter minus maaiveld (m -mv). 
 
De sondeerlocaties zijn weergegeven op de situatietekening in bijlage 1.  



 

 

2403270/R01 2/3 

2 Uitvoeringsmethoden 

 
In dit hoofdstuk worden de tijdens het onderzoek gehanteerde normen en werkwijzen van de 
uitgevoerde werkzaamheden behandeld. Alle (veld)werkzaamheden worden uitgevoerd conform de 
desbetreffende NEN normen1. Wanneer dit niet mogelijk is wordt de reden van afwijken in hoofdstuk 
3 beschreven.  

 Uitzetten met GPS 
De onderzoekspunten zijn uitgezet ten opzichte van de stelsels van de Rijksdriehoeksmeting (RD) 
en het Normaal Amsterdams Peil (NAP). Bij het uitzetten is gebruik gemaakt van een GNSS RTK 
ontvanger (GPS- meetsysteem) met een maximale afwijking van 2 centimeter (cm) in RD en 5 cm 
in de hoogte meting (NAP). Het kalibratierapport van het meetsysteem is opgenomen in bijlage 5.  

 Sonderingen 
De sonderingen zijn uitgevoerd als klasse 2 testtype TE1 (C2-TE1). De sonderingen zijn met een 
sondeer Track-Truck tot de gewenste einddiepte of tot maximaal 180 kN / 18 ton penetratiekracht 
uitgevoerd. Voor de specificaties van dit voertuig wordt verwezen naar bijlage 6. 
 
Bij elke sondering is de temperatuur (T), de penetratie lengte (l), conusweerstand (qc), de 
wrijvingsweerstand (fs) en de hellingshoek (α) continu gemeten (10 metingen per seconde) en 
opgeslagen. 
 
Voor een volledig overzicht van de gebruikte datalogger en sondeerconus (serienummer, 
oppervlakte, etc.) wordt verwezen naar bijlage 2 (sondeergrafieken) en bijlage 5 (de 
kalibratierapporten). Opgemerkt wordt dat Hutton Geotechniek gebruik maakt van een digitaal 
meetsysteem, waardoor periodieke kalibratie van de datalogger niet noodzakelijk is. Om deze reden 
is de kalibratierapportage van de datalogger niet opgenomen in bijlage 5.  
 
Toelichting interpretatie grondsoort  
Op basis van de conus- en wrijvingsweerstand wordt het wrijvingsgetal verkregen. Dit betreft een 
berekende waarde die wordt weergegeven in procenten. Het wrijvingsgetal geeft een indicatie van 
de laagopbouw en de aangetroffen grondsoort(en). Als indicatie kunnen voor normaal 
geconsolideerde grondlagen, onder de grondwaterstand, onderstaande percentages worden 
aangehouden. 
 

Wrijvingsgetal in % Indicatie grondsoort Wrijvingsgetal in % Indicatie grondsoort 

0,2 — 0,6 Grind, grof zand 3,0 — 5,0 Klei 

0,6 — 1,2 Zand 5,0 — 7,0 Potklei  

1,2 — 4,0 Silt en löss 5,0 — 10,0 Veen 

Tabel 1: Indicatie meest voorkomende grondsoorten in Nederland op basis van het wrijvingsgetal 

 Geotechnische handboringen / voorboringen 
Ten behoeve van het onderzoek zijn geen geotechnische handboringen en/of voorboringen 
uitgevoerd. 

1 Elektrische sondering met en zonder waterspanningsmeting: NEN-EN-ISO 22476-1:2012/C1:2013.  
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3 Resultaten grondonderzoek 

 Bijzonderheden en afwijkingen  
Tijdens de uitvoering van de veldwerkzaamheden was er geen sprake van bijzonderheden en/of 
afwijkingen.  
 
Voor een volledig overzicht van alle veldwerkbevindingen en de eventueel geconstateerde 
bijzonderheden en/of afwijkingen, wordt verwezen naar het veldwerkverslag die is opgenomen in 
bijlage 4. 

 Resultaten inmetingen met GPS 
Het uitzetbestand is in het veld gecontroleerd en de onderzoekspunten zijn nadien definitief 
ingemeten. Het gebruikte meetsysteem heeft eveneens een maximale afwijking van 2 centimeter 
(cm) in RD en 5 cm in de hoogte meting (NAP). De coördinaten en NAP-hoogten van de 
onderzoekspunten zijn opgenomen in bijlage 3.  
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Bijlage 1 
Situatietekening 
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Bijlage 2 
Sondeergrafieken 
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Bijlage 3 
Coördinaten en NAP-hoogten 
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Sondering (CPT) X-coördinaat Y-coördinaat NAP-hoogte (maaiveld) 

CPT01 230718,840 436203,796 19,31 

CPT02 230686,246 436214,745 18,35 
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Bijlage 4 
Veldwerkverslag 



SST JVL
11-10-2024 17-10-2024 versie v2.0

29-7-2024
All rights reserved by Hutton Geotechniek ©

Onderzoeks-
punt

Datum 
uitvoering Machine Type maaiveld Voorboordiepte 

(m -mv)
Serie nr. 

datalogger Meetinstrument Kalibratiedatum Testtype Reden gestaakt Grondwaterstand 
(m -mv)

CPT01 11-10-2024 HGNLCPT1 Gras - 3147 DP15-CFPTxy.71481 3-7-2024 C2-TE1 0,00 15,16 Einddiepte bereikt -
CPT02 11-10-2024 HGNLCPT1 Gras - 3147 DP15-CFPTxy.71481 3-7-2024 C2-TE1 0,00 15,13 Einddiepte bereikt -

Projectnummer: 2403270
Projectnaam: De Heurnseweg ong. (naast nr: 1) in Aalten
Opdrachtegever: Aannemingsbedrijf Platenkamp B.V. 

Vanwege de digitale werkwijze bij Hutton 
Geotechniek is het veldwerkformulieren 
met initialen ondertekend en niet met een 
natte handtekening.SST

Verantwoordelijk eindcontrole veldwer

Behaalde (filter)diepte                     
van        -         tot Opmerkingen/afwijkingen op norm

-

Datum controle: 

Ondertekening verantwoordelijke PL: JVL

-

Datum ondertekening: 
Verantwoordelijk veldwerker (VW):

Ondertekening verantwoordelijke VW:
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Bijlage 5 
Kalibratierapporten 

  



Gouda Geo-Equipment B.V.
Satellietbaan 8

2181 MH Hillegom
The Netherlands

Tel. + 31 (0)715.318.475
E-mail: info@gouda-geo.com

Instrument Type: Electrical Subtraction Cone Calibration Result: Certified
Manufacturer: 
Model No.: Date Calibrated: 
Serial No.: Next Due Date: 
Cone area factor: 0,75

Used Calibration Procedure: GGECP008, ISO 22476-1:2012 Location: Hillegom (The Netherlands)

0 0

Calibration Instruments
Instrument Type: CPT Logger Instrument Type: CPT Logger Instrument Type: Load-cell + amplifier
Manufacturer: Gouda Geo Equipment Manufacturer: Gouda Geo Equipment Manufacturer: Futek
Model No.: A Model No.: A Model No.: LCF500 + IAA100
Serial No.: 3010  Serial No.: 3129 Serial No.: 1016780 + 1013883
Accuracy: 0.01% + 2 Counts Accuracy: 0.01% + 2 Counts Accuracy: 0.1%
Date Calibrated: 27 June, 2023 Date Calibrated: 27 June, 2023 Date Calibrated: 19 September, 2023
Next Due Date: 27 June, 2024 Next Due Date: 27 June, 2024 Next Due Date:  19 September, 2024
Calibrated By: Manufacturer Calibrated By: Manufacturer Calibrated By: Futek
Traceability: CMI 23.06.5662 Traceability: CMI 23.06.5661 Traceability: 2309200019

Environmental conditions whilst performing the calibration: Ambient Temperature: 21  ºC
Relative Humidity: 48 %

Condition of Calibrated Apparatus when Received: Fair

zero value  253 mV zero value  249 mV

Full scale 4162 @ 150 kN  Full scale 4101 @ 150 kN  

Data "As Received" = "As Left" unless otherwise noted. Calibration data for this item was derived from one or more 
of the following sources: the Nederlands Meetinstituut (NMI) or other national laboratory, a natural physical constant, 
or a ratio technique. The data is on file at the NMI. This calibration is compliant with Gouda Geo-Equipment's internal 
quality system, internal calibration procedure and meets the requirements of standard ISO 22476-1:2012.
The Calibration Interval will vary from customer use and different conditions. All calibrations are verified at a 
moment in time; and confirmed within controlled temperature and humidity specified standards. Gouda Geo-Equipment 
is not responsible for future calibrations. Improper use of the apparatus (e.g. dropping) may cause loss of calibration.

Calibration performed by: Approved by:

Vincent Vermeer Rogier Tijm
(Engineer) (Senior Engineer)

Remarks

Measurement Parameters

Certificate of Calibration
Certificate No. CMI  23.11.6112

Calibration Conditions

Customer

Instrument

14-11-2023
Gouda Geo-Equipment B.V
DP15-CFPTxy

14-11-202471481

Hutton

y = 27.744844x + 255.375445
R² = 0.999975
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This report shall not be reproduced or duplicated by any means, except in full, without the written approval of Gouda Geo-Equipment B.V.



Gouda Geo-Equipment B.V.
Satellietbaan 8

2181 MH Hillegom
The Netherlands

Tel. + 31 (0)715.318.475
E-mail: info@gouda-geo.com

Instrument Type: Calibration Result: Certified
Manufacturer: 
Model No.: Date Calibrated: 
Serial No.: Next Due Date: 
Cone area factor:

Used Calibration Procedure: GGECP008, ISO 22476-1:2012 Location: Hillegom (The Netherlands)

Hutton
Manufacturer: Keller Druckmesstechnik 0
Model No.: HPX - 200bar - 80139.31 0
Serial No.: 5208
Date Calibrated: 15 June, 2023
Next Due Date: 15 June, 2024
Calibrated By: Manufacturer

 

AMB =+/-1Bar = 352 mV
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Calibration performed by: Approved by:

Vincent Vermeer Rogier Tijm
(Engineer) (Senior Engineer)

Pore pressure

Calibration Instruments

Certificate of Calibration
Certificate No. CMI  23.11.6112

Instrument

14-11-2023
14-11-2024

Electrical Subtraction Cone
Gouda Geo-Equipment B.V
DP15-CFPTxy
71481
0,75
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This report shall not be reproduced or duplicated by any means, except in full, without the written approval of Gouda Geo-Equipment B.V.



Gouda Geo-Equipment B.V.
Satellietbaan 8

2181 MH Hillegom
The Netherlands

Tel. + 31 (0)715.318.475
E-mail: info@gouda-geo.com

Instrument Type: Electrical Subtraction Cone Calibration Result: Certified
Manufacturer: Gouda Geo-Equipment B.V
Model No.: DP15-CFPTxy Date Calibrated: 
Serial No.: Next Due Date: 
Cone area factor: 0,75

Used Calibration Procedure: GGECP008, ISO 22476-1:2012 Location: Hillegom (The Netherlands)

Hutton
Degrees Ix [mV] Degrees Iy [mV]

20 3877 20 3730
19 3840 19 3677
18 3781 18 3611
17 3728 17 3551
16 3668 16 3495
15 3621 15 3432
14 3562 14 3372
13 3505 13 3306
12 3443 12 3250
11 3393 11 3183
10 3330 10 3127

9 3280 9 3057
8 3224 8 3001
7 3171 7 2942
6 3109 6 2872
5 3055 5 2812
4 3002 4 2753
3 2943 3 2686
2 2885 2 2620
1 2818 1 2560
0 2773 0 2493

-1 2714 -1 2436
-2 2665 -2 2374
-3 2599 -3 2308
-4 2546 -4 2248
-5 2483 -5 2182
-6 2440 -6 2119
-7 2381 -7 2056
-8 2328 -8 1997
-9 2277 -9 1937

-10 2224 -10 1874
-11 2174 -11 1811
-12 2109 -12 1748
-13 2059 -13 1692
-14 1999 -14 1625
-15 1949 -15 1573
-16 1899 -16 1506
-17 1846 -17 1448
-18 1796 -18 1384
-19 1749 -19 1324
-20 1686 -20 1275

Calibration performed by: Approved by:

Vincent Vermeer Rogier Tijm
(Engineer) (Senior Engineer)

Inclinometer

Certificate of Calibration
Certificate No. CMI  23.11.6112

Instrument

14-11-2023
71481 14-11-2024

This report shall not be reproduced or duplicated by any means, except in full, without the written approval of Gouda Geo-Equipment B.V.
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Bijlage 6 
Hoofdgegevens ingezet sondeermaterieel 
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4. Stikstofberekeningen Aerius 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



RESULATEN 
AERIUSBEREKENING 
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5. Communicatie waterschap 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



WATERSCHAP  
RIJN EN IJSSEL 
 
 
 
Van: Lisanne Hemme <L.Hemme@wrij.nl> 
Verstuurd: woensdag, februari 26, 2025 3:09:07 p.m. 
Aan: info - Maatschap Heijink <info@maatschapheijink.nl> 
Onderwerp: RE: DSO2024111000252 conceptaanvraag koetunnel Aalten 
 
Goedemiddag Niek, 
  
Vorige week woensdag heeft u een overleg gehad met mijn collega Gé Brouwer. 
Ter plaatse hebben jullie de onderhoudsroute rondom de koetunnel besproken. 
Gé heeft mij teruggekoppeld dat de dammen naast de koetunnel een doorrijbreedte 
moeten hebben van 4 meter. De hekwerken die op de dammen worden geplaatst moeten 
ook een doorrijbreedte hebben 4 meter. Via de dammen hebben wij toegang tot het 
onderhoudspad aan de kant van de wei langs de watergang.  
Ik heb de afmetingen opgenomen in onderstaande tekening. Deze tekening moet u 
toevoegen aan de definitieve aanvraag zodat de afmetingen duidelijk in de aanvraag zijn 
opgenomen 
  

 



  
Daarnaast heb ik de terugkoppeling gekregen dat de locatie van de duiker 50 cm 
verschuift en dat u nog moet beoordelen of u een bocht aan de duiker maakt of dat er 
beton in de bocht gemaakt kan worden. 
De aanpassingen van de duiker zijn vergunbaar en zien we graag terug op de tekening die 
u in moet dienen bij de definitieve aanvraag. 
Voor de aanleg van de koetunnel moet u waarschijnlijk grondwater onttrekken en lozen. 
Afhankelijk van de onttrekkingshoeveelheden valt u onder een meld- of vergunningplicht. 
Voor meer informatie zie Bronbemalen | Waterschap Rijn en IJssel. 
  
Als er nog vragen zijn, dan hoor ik dat graag. 
  
  
Met vriendelijke groet, 
 
Lisanne Hemme   
Specialist vergunningverlening 
 
T: +31314369453 M: +31652600987 E: L.Hemme@wrij.nl 
________________________________________________ 
 

 
 
Liemersweg 2, 7006 GG - Postbus 148, 7000 AC Doetinchem 
T: 0314-369 369  - F: 0314-343 258 - I: www.wrij.nl 
________________________________________________ 
  
  
  



Van: Martijn Rengelink <m.rengelink@wrij.nl>  
Verzonden: dinsdag 11 februari 2025 10:23 
Aan: info - Maatschap Heijink <info@maatschapheijink.nl> 
CC: Ge Brouwer <g.brouwer@wrij.nl>; Lisanne Hemme <L.Hemme@wrij.nl> 
Onderwerp: RE: DSO2024111000252 conceptaanvraag koetunnel Aalten 
  
Goedemorgen Niek, 
  
Zoals zojuist telefonisch afgesproken komen mijn collega en ik woensdag 19 februari om 
10u bij jullie om eea te bespreken omtrent de te realiseren koetunnel. 
  
  
  
Met vriendelijke groet, 
 
Martijn Rengelink  
Medewerker techniek en administratie 
 
T: +31314369586 M: +31654978506 E: m.rengelink@wrij.nl 
________________________________________________ 
 

 
 
Liemersweg 2, 7006 GG - Postbus 148, 7000 AC Doetinchem 
T: 0314-369 369 - I: www.wrij.nl  
________________________________________________ 
  
  
  



Van: info - Maatschap Heijink <info@maatschapheijink.nl>  
Verzonden: dinsdag 11 februari 2025 09:18 
Aan: Lisanne Hemme <L.Hemme@wrij.nl>; info - Maatschap Heijink 
<info@maatschapheijink.nl>; Martijn Rengelink <m.rengelink@wrij.nl> 
Onderwerp: RE: DSO2024111000252 conceptaanvraag koetunnel Aalten 
  
Goedemorgen Lisanne, 
  
Bedankt voor jullie reactie! Uiteraard kunnen we een afspraak maken om het in het veld te 
bekijken. Volgende week dinsdag t/m donderdag hebben we elke dag nog ruimte voor 
een afspraak. In de laatste week van februari hebben we vanaf maandag t/m donderdag 
ruimte voor een afspraak. 
Laat maar even weten wat voor jullie het beste uit komt. 
  
  
Met vriendelijke groet, 
 
 
Niek Heijink 
Maatschap Heijink 
 
De Heurnseweg 1, 7122 LS Aalten 
tel  06-31903758 
niek@maatschapheijink.nl 
info@maatschapheijink.nl 
  
  
  
  



Van: Lisanne Hemme <L.Hemme@wrij.nl>  
Verzonden: donderdag 6 februari 2025 13:27 
Aan: info - Maatschap Heijink <info@maatschapheijink.nl>; Martijn Rengelink 
<m.rengelink@wrij.nl> 
Onderwerp: RE: DSO2024111000252 conceptaanvraag koetunnel Aalten 
  
Beste Niek, 
  
De afmetingen van de duiker zijn door onze hydroloog beoordeeld. 
De diameter van de duiker is groot genoeg en de bochten zorgen niet voor problemen 
m.b.t. de hydraulische capaciteit van de watergang. 
  
We hebben nog de vraag of het mogelijk is om vanaf het weiland de watergang te 
onderhouden. Het is dan niet nodig om een toegangsweg aan te leggen over de duikers. 
Waarschijnlijk is de lange lengte van de duiker dan ook niet nodig. 
  
Is het mogelijk om op korte termijn met u een afspraak in te plannen zodat de situatie met 
een medewerker van onderhoud en waterbeheer in het veld besproken kan worden? 
Graag ontvangen we een aantal datums wanneer het mogelijk is om een afspraak met u 
in te plannen. 
  
  
Met vriendelijke groet, 
 
Lisanne Hemme   
Specialist vergunningverlening 
 
T: +31314369453 M: +31652600987 E: L.Hemme@wrij.nl 
________________________________________________ 
 

 
 
Liemersweg 2, 7006 GG - Postbus 148, 7000 AC Doetinchem 
T: 0314-369 369  - F: 0314-343 258 - I: www.wrij.nl 
________________________________________________ 
  
  



Van: info - Maatschap Heijink <info@maatschapheijink.nl>  
Verzonden: woensdag 18 december 2024 09:12 
Aan: Lisanne Hemme <L.Hemme@wrij.nl>; info - Maatschap Heijink 
<info@maatschapheijink.nl> 
CC: Martijn Rengelink <m.rengelink@wrij.nl> 
Onderwerp: RE: DSO2024111000252 conceptaanvraag koetunnel Aalten 
  
Hallo Lisanne, 
  
Excuus dat het even duurde voordat ik reageerde. Ik had een tekening niet, dus die heb ik 
laten maken. 
  

1. Overzichtstekening met de exacte locatie van de koetunnel t.o.v. de watergang; zie 
bijlage 

2. Bovenaanzicht en dwarsprofiel van de tunnel t.o.v. de watergang en het 
onderhoudspad; zie bijlage 

3. Locatie van de relingen t.o.v. het onderhoudspad; zie bijlage 
4. Duiker inclusief afmetingen; 12 m1 betonleiding Ø500 mm aanleggen. Dit zijn 

betonnen mof-spie buizen die ter plaatse in elkaar worden geschoven. standaard 
buis, ongewapend toe. (zie afbeelding & tabel hieronder) 

5. Afstand van de duiker t.o.v. de bocht van de watergang; Deze vraag begrijp ik niet 
helemaal. Willen jullie de afstand van het einde van de duiker hebben tot het begin 
van de bocht? (net na de bocht zit ook weer een duiker (rond 40)) 

  



 
  
Met vriendelijke groet, 
 
 
Niek Heijink 
Maatschap Heijink 
 
De Heurnseweg 1, 7122 LS Aalten 
tel  06-31903758 
niek@maatschapheijink.nl 
info@maatschapheijink.nl 
  
  
  
  
  



 Van: Lisanne Hemme <L.Hemme@wrij.nl>  
Verzonden: dinsdag 19 november 2024 13:40 
Aan: info - Maatschap Heijink <info@maatschapheijink.nl> 
CC: Martijn Rengelink <m.rengelink@wrij.nl> 
Onderwerp: DSO2024111000252 conceptaanvraag koetunnel Aalten 
  
Beste meneer Heijink, 
  
Wij hebben op 10 november uw concept aanvraag ontvangen voor de aanleg van een 
koetunnel in de kern- en beschermingszone van watergang Ziegenbeek nabij De 
Heurnseweg 1 in Aalten.  
  
In uw conceptaanvraag ontbreken nog een aantal gegevens. Graag ontvangen wij 
onderstaande gegevens om uw concept aanvraag te kunnen beoordelen: 

• Overzichtstekening met de exacte locatie van de koetunnel t.o.v. de watergang;  
• Bovenaanzicht en dwarsprofiel van de tunnel t.o.v. de watergang en het 

onderhoudspad; 
• Locatie van de relingen t.o.v. het onderhoudspad; 
• Duiker inclusief afmetingen; 
• Afstand van de duiker t.o.v. de bocht van de watergang. 

  
  
Met vriendelijke groet, 
 
Lisanne Hemme  
Specialist vergunningverlening 
 
T: +31314369453 M: +31652600987 E: L.Hemme@wrij.nl 
________________________________________________ 
 

 
 
Liemersweg 2, 7006 GG - Postbus 148, 7000 AC Doetinchem 
T: 0314-369 369 - I: www.wrij.nl  
________________________________________________ 
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6. Participatieproces 



Aalten, 7 april 2025 

Betreft: Koetunnel De Heurnseweg 1 te Aalten 

 

Geachte heer/mevrouw, 

Middels deze brief willen wij  u op de hoogte brengen van de gewenste realisatie van een koetunnel 
onder de weg door ten behoeve van het beweiden van de melkkoeien. De verkeerssituatie ter plekke 
zal veiliger worden doordat de koeien niet over de weg hoeven als ze de wei in gaan. 

Aangezien deze koetunnel niet is voorzien binnen de gebruiks- en bouwvoorschriften van het 
omgevinsplan, vragen wij bij de gemeente een omgevingsvergunning voor een buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit aan.  

Bij de aanvraag voor de omgevingsvergunning hoort ook een participatieproces, vandaar dat wij 
contact met u opnemen. Wij horen graag of u akkoord bent met de realisatie van de koetunnel. 

De gewenste toekomstige situatie (indicatief) is verbeeld in bijlage 1. Naar aanleiding van bovenstaande 
ontvangen wij graag uw reactie op onze ontwikkeling. In bijlage 2 is hiertoe een formulier toegevoegd, 
met het verzoek deze in te vullen. Alvast hartelijk dank voor uw medewerking. 

 

Met vriendelijke groeten,  

Maatschap Heijink 

De Heurnseweg 1 Aalten 

 

 

 

 

 

  



Bijlage 1 Impressie toekomstige situatie 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bijlage 2 Invulformulier omwonenden 

Adres  
 
 

Postcode en woonplaats  
 
 

Datum  
 
 

Handtekening  
 
 
 
 

Reactie op de plannen ter plaatse 
van De Heurnseweg 1 te Aalten 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

























Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 11 Positionering



Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 12 Schematische weergave

HUIDIGE SITUATIE NIEUWE SITUATIE

Gras

Sloot

Straat

Erf

Gebouw

Bomen



Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 13 ISO-view

VARSSEVELD

DE HEURNE



Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 14 Projectie



Koetunnel Heijink, De Heurnseweg 15 Visualisatie
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Bijlage 10  Driehonderdmeterweg  antennemast

  
689/3561



Postbus 119
7120 AC Aalten 

T (0543) 49 33 33
E gemeente@aalten.nl 

www.aalten.nl

BESLUIT VERLENING OMGEVINGSVERGUNNING
Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

____________________________________________________________________________________

GEMEENTE AALTEN besluitdatum: 10 mei 2022
nr.: WA-22-0087-600 verzonden:     10 mei 2022
____________________________________________________________________________________

AANVRAAG
Op 22 maart 2022 ontvingen wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning, deze betreft het plaatsen van 
een antenne-installatie aan de Driehonderdmeterweg (ong.) te Aalten. Het registratienummer is WA-22-0087. 
De aanvraag heeft betrekking op het perceel kadastraal bekend gemeente Aalten, sectie R, nummer 497.

BESLUIT
Wij besluiten aan dit verzoek mee te werken. Wij verlenen de gevraagde omgevingsvergunning. 
Het gaat hierbij om de volgende activiteiten: 
- bouw (artikel 2.1, lid 1, onder a van de Wabo);
- handelen in strijd met regels ro (artikel 2.1, lid 1, onder c van de Wabo);
Onderdeel van dit besluit:
- toestemming om af te wijken van het bestemmingsplan. 
De vergunning bestaat uit dit besluit inclusief de bijlagen met beoordeling, overwegingen en voorschriften en 
de bijbehorende gewaarmerkte stukken.

INWERKINGTREDING
Het betreft een besluit waarop de reguliere procedure van toepassing is. De vergunning treedt in werking met 
ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Er kan nu gebruikgemaakt worden van de vergunning. 

Namens het college van burgemeester en wethouders van Aalten,

B. Witjes
Afdeling Ruimte
Team Openbare Ruimte



BIJLAGE
behorende bij het besluit WA-22-0087-600, voor het plaatsen van een antenne-installatie aan de 
Driehonderdmeterweg (ong.) te Aalten. 

Inhoud: - Beoordelingen en overwegingen
- Voorschriften

BEOORDELINGEN EN OVERWEGINGEN

Beoordeling
Wij hebben het plan getoetst aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), het Besluit 
omgevingsrecht en de Ministeriele regeling omgevingsrecht. De reguliere voorbereidingsprocedure is van 
toepassing (paragraaf 3.2. van de Wabo). 

Volledigheid 
De aanvraag is ontvankelijk. De aanvraag voldoet aan de indieningsvereisten (op grond van artikel 2.8 van de 
Wabo en nader uitgewerkt in §4.2 van het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriële regeling omgevingsrecht). 

Overwegingen onderdeel bouwactiviteit
De beoordelingscriteria zijn vermeld in artikel 2.10 van de Wabo.

Bestemmingsplantoets
Het plan is in strijd met het bestemmingsplan. Op grond van artikel 2.10 lid 2 van de Wabo wordt de aanvraag 
voor een vergunning voor de bouwactiviteit ook aangemerkt als een aanvraag om een vergunning voor een 
planologisch strijdige activiteit. De inhoudelijke overweging staat onder “Overwegingen onderdeel planologisch 
strijdige activiteit”.

Welstand
Het plan voldoet aan redelijke eisen van welstand. In de gemeentelijke welstandsnota geldt welstandsgebied 
Landelijk gebied - niveau: voor en achter: regulier toetsniveau. Het Gelders Genootschap heeft het plan 
hieraan getoetst. Het advies was positief. Wij hebben dit advies overgenomen.

Bouwverordening van de gemeente Aalten
Het plan is getoetst aan de Bouwverordening. Het betreft bepalingen over het tegengaan van bouwen op 
verontreinigde bodem. Het voldoet hieraan voor zover van toepassing.

Bouwbesluit
Het plan is getoetst aan het Bouwbesluit. In het bouwbesluit zijn bepalingen opgenomen over de sterkte van de 
bouwconstructie, de technische bouwvoorschriften uit het oogpunt van gezondheid, bruikbaarheid, 
energiezuinigheid en milieu, de voorschriften inzake installaties, het gebruik van bouwwerken, open erven en 
terreinen en bouw- en sloopwerkzaamheden. Het voldoet hieraan voor zover van toepassing.

Overwegingen onderdeel planologisch strijdige activiteit
De beoordelingscriteria zijn vermeld in artikel 2.12 van de Wabo.

Strijdigheid bestemmingsplan 
In het bestemmingsplan Landelijk gebied 2015 is het perceel bestemd tot Recreatie – Dagrecreatie en tot 
Waarde - Archeologie gematigde verwachting. De aanvraag is in strijd met artikel 14.2 van het 
bestemmingsplan, omdat daarin is bepaald dat op gronden met de bestemming Recreatie – Dagrecreatie 
bouwwerken, geen gebouw zijnde, zijn toegestaan met een bouwhoogte van maximaal 1 meter. Het bouwplan 
voorziet in een antennemast met een hoogte van 39,9 meter.



Afwijking bestemmingsplan 
De mast is noodzakelijk om de mobiele bereikbaarheid in het gebied rond de Duitse grens te verbeteren. De 
mast wordt geplaatst in de noordwestelijke hoek van het perceel langs de Driehonderdmeterweg. Het perceel 
is omgeven door bomen/beplanting. Rondom het hekwerk wordt op maaiveldniveau een struweelrand 
aangeplant. Daardoor is de mast goed landschappelijk ingepast. De overige ruimte op het perceel bestemd als 
Recreatie – Dagrecreatie blijft in gebruik voor dagrecreatief verblijf in de vorm van een picknickplaats. Uit het 
oogpunt van een goede ruimtelijke ordening is de mast op deze locatie acceptabel.

De afwijking is beperkt en niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening. Er zijn geen belangen van derden in 
het geding die zich hiertegen verzetten. Wij verlenen toestemming om af te wijken op basis van artikel 2.12 
eerste lid, onder a, onder 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (buitenplanse afwijking) met 
toepassing van bijlage II, artikel 4 lid 5 van het Besluit Omgevingsrecht. In dit artikel is het volgende bepaald: 
Voor verlening van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c, 
van de wet waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de wet van het 
bestemmingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken, komen in aanmerking: een antenne-installatie, 
mits niet hoger dan 40 m.

VOORSCHRIFTEN

Voorschriften onderdeel bouwactiviteit
Aan de omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:
- de start van de bouw uiterlijk twee werkdagen voor begin bouw melden, en het gereedkomen uiterlijk melden 

op de dag van beëindiging van de werkzaamheden. Gebruik hiervoor de bijgevoegde 
kennisgevingsformulieren. (bij voorkeur per mail naar gemeente@aalten.nl);

- een afspraak maken met medewerker dhr. B. Witjes (b.witjes@aalten.nl) of zijn vervanger voor:
- controle van de grondslag vóórdat de fundering wordt aangelegd;
- controle van de betonwapening;

Voordat gestart wordt met de werkzaamheden moeten onderstaande stukken worden ingediend. Dit kan per e-
mail naar gemeente@aalten.nl, ter attentie van afdeling Ruimte, team Openbare Ruimte onder vermelding van 
het nummer WA-22-0087-600:
- ter controle berekeningen en tekeningen van de constructies zoals van fundering- beton-, staal- en 

houtconstructies en systeemvloeren, minimaal drie werkdagen voordat met de uitvoering/wijziging wordt 
begonnen;
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Opdracht 
Wijzigen functie en realiseren 
nieuwe woonkavel 
 

 
Opdrachtnemer 
 
Locis Adviseurs B.V.  
Groten Bos 3 
7131 NW Lichtenvoorde 
 
Info@locisadviseurs.nl 
0315 820 100 

 
 
Alle rechten voorbehouden. Niets uit 
deze opgave mag worden verveelvoudigd 
door middel van druk, fotokopie, 
microfilm, geluidsband, elektronisch of 
op welke andere wijze dan ook, en 
evenmin in een geautomatiseerd 
gegevensbestand worden opgeslagen, 
zonder voorafgaande schriftelijke 
toestemming van Locis Adviseurs. 
 
Aan de inhoud van dit rapport kunnen 
geen rechten worden ontleend, Locis 
Adviseurs, verwerpt elke 
aansprakelijkheid voor aan ander gebruik 
van deze tekst dan voor de situatie 
waarvoor hij wordt uitgebracht. De 
informatie in deze tekst is onder 
voorbehoud en kan veranderd worden 
zonder voorafgaande kennisgeving. 
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1.1 Aanleiding 

Aan de Elshoekweg 5 is een agrarisch perceel gelegen. Op dit perceel staat een karakteristieke woning met 
bijgebouw en diverse agrarische gebouwen en bouwwerken. Het vee is al langere tijd niet meer in de stallen 
aanwezig en daardoor ligt verval op de loer. Om de locatie een toekomstbestendige invulling te geven ligt 
een wijziging naar een woonfunctie voor de hand. In dit geval worden hierbij de voormalige agrarische 
stallen aan de Elshoekweg 5 gesloopt.  In ruil voor deze sloop wordt er, op korte afstand van de planlocatie, 
aan de Slatdijk 2-I een nieuwe woonkavel gerealiseerd. In dit geval is er sprake van maatwerk. 
 
De ontwikkeling betreft het wijzigen van de functie van agrarisch naar wonen aan de Elshoekweg 5 en het 
toevoegen van een woonfunctie voor de bouw van één nieuwe vrijstaande woning aan de locatie Slatdijk 
2-I. 
 
Om deze ontwikkeling te kunnen realiseren is een wijziging van het omgevingsplan nodig. Op 22 januari 
2025 heeft de gemeente Aalten aangegeven in principe medewerking te willen verlenen aan het initiatief. 
Binnen de gemeente Aalten wordt daarvoor in ieder geval gedurende 2025 gewerkt volgens de systematiek 
van TAM-IMRO. In deze onderbouwing is het initiatief getoetst aan het geldende beleid en zijn de effecten 
naar de omgeving beoordeeld.  
 
Er wordt op het perceel aan de Elshoekweg 5 ook een tiny house, voor de duur van maximaal 15 jaar, 
geplaatst. Omdat dit geen regulier woning betreft en met een separate vergunningaanvraag wordt 
geregeld, wordt hier in de onderbouwing verder niet op ingegaan. 
 
1.2 Ligging planlocatie 

 
Elshoekweg 5 
De planlocatie aan de Elshoekweg 5 is gelegen in het buitengebied van Aalten. De betreffende locatie is 
kadastraal bekend onder gemeente Aalten, sectie L, nummers 472 (ged.) en 1337 (ged.) en heeft een totale 
oppervlakte van ca. 9.300 m2. Het betreft momenteel een agrarisch perceel met een karakteristieke woning 
en diverse agrarische opstallen. 

1. INLEIDING 
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Figuur 1: ligging planlocatie Elshoekweg 5 (bron: kadastralekaart.nl) 

 
De planlocatie wordt aan de noordzijde begrenst door de Elshoekweg en aan de oostzijde door de 
Aladnaweg. Ten zuiden en westen wordt de locatie begrenst door agrarische cultuurgrond. Rondom de 
planlocatie bestaan de meest dichtbijgelegen adressen uit woningen in het buitengebied. De dorpskern 
Aalten ligt op ca. 450 meter ten zuiden van de planlocatie. De kortste afstand tussen de planlocatie en het 
meest dichtbijgelegen agrarisch bedrijf is ca. 370 meter. Verder bevindt zich op een afstand van ca. 300 
meter een bedrijfsbestemming in het buitengebied.  

Slatdijk 2-I 
De planlocatie aan de Slatdijk 2-I is gelegen in het buitengebied van Aalten. De betreffende locatie is 
kadastraal bekend onder gemeente Aalten, sectie L, nummers 474 (ged.) en heeft een totale oppervlakte 
van ca. 2.033m2. Het betreft momenteel een perceel met agrarische gronden waarop een gebouw (een 
voormalige Bleekery) is gelegen. 
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Figuur 2 ligging planlocatie Slatijdk (bron: kadastralekaart.nl) 

De planlocatie wordt aan de westzijde begrenst door de Slatdijk en aan de zuidzijde door de Boven-Slinge 
(beek). Ten noorden en oosten wordt de locatie begrenst door agrarische cultuurgrond. Rondom de 
planlocatie bestaan de meest dichtbijgelegen adressen uit woningen in het buitengebied. De dorpskern 
Aalten ligt op ca. 3900 meter ten zuiden van de planlocatie. De kortste afstand tussen de planlocatie en 
het meest dichtbijgelegen agrarisch bedrijf is ca. 360 meter. Verder bevindt zich op een afstand van ca. 
220 meter een bedrijfsbestemming in het buitengebied.  
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Weergave beide planlocaties 

Hieronder een weergave hoe de beide planlocaties zich qua ligging verhouden tot elkaar. 

 

1.3 Huidig planologisch kader 

Voor de planlocaties geldt het onherroepelijke bestemmingsplan 'Landelijk Gebied 2015’. Per 1 januari 2024 
(datum inwerkingtreding Omgevingswet) is dit bestemmingsplan onderdeel geworden van het 
omgevingsplan van rechtswege. 
 
Elshoekweg 5 
Voor de gronden op de planlocatie geldt de functie ‘Agrarisch’ en ‘Waarde – Archeologie lage verwachting’. 
Tevens geldt de functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’ en de bouwaanduiding ‘karakteristiek’. Er is 
geen sprake van een gebiedsaanduiding. 
 

Elshoekweg 5 

Slatdijk 2-I 
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Figuur 3: geldende bestemming met planlocatie in rood omlijnd (bron: omgevingswet.overheid.nl) 

 
Slatdijk 2-I 
Voor de gronden op de planlocatie geldt de functie ‘Agrarisch’ en ‘Waarde – Archeologie lage verwachting’. 
Er is hier geen sprake van gebieds-, functie- en/of bouwaanduidingen. 
 

 
Figuur 4 geldende bestemming met planlocatie in rood omlijnd (bron: omgevingswet.overheid.nl) 

 
Voor het wijzigingen van de functie ‘Agrarisch’ naar ‘Wonen’ is een buitenplanse procedure nodig. Daarbij 
is ingestoken op een wijziging van het omgevingsplan. 
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1.4 Participatie voorbereidingsfase 

[aanvullen] 
 
1.5 Leeswijzer 

Een wijziging van het omgevingsplan volgens TAM-IMRO bestaat uit meerdere onderdelen: een verbeelding 
waarop de bestemmingen zijn aangegeven en regels waarin de bepalingen voor de op de verbeelding 
vermelde bestemmingen zijn opgenomen. De wijziging van het omgevingsplan gaat vergezeld van een 
motivering (voorliggend document), waarin de achtergronden van de wijziging zijn beschreven. De 
verbeelding vormt samen met de regels het juridische bindende deel van het omgevingsplan. In de 
motivering worden de keuzes die bij de wijziging van het omgevingsplan worden gemaakt nader 
gemotiveerd en verantwoord. 

Hoofdstuk 2 van deze toelichting bevat de beschrijving van de huidige situatie van de planlocatie en de 
beoogde ontwikkeling. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de geldende beleidskaders van de verschillende 
overheden. In hoofdstuk 4 is een overzicht gegeven van de relevante omgevingsaspecten op de planlocatie 
en de diverse onderzoeken die zijn uitgevoerd. De juridische planopzet komt aan de orde in hoofdstuk 5. 
Hoofdstuk 6 gaat in op de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. 
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2.1 Huidige situatie 

 
Elshoekweg 5 
De planlocatie bestaat momenteel geheel uit een agrarisch perceel. Hierop staat een karakteristieke woning 
met bijbehorende schoppe. Verder zijn op het erf een aantal voormalige varkenstallen, een 
werktuigenberging en een mestkelder met voormalige quarantainestal aanwezig. Het erf is fraai ingericht 
en ruim voorzien van diverse soorten beplanting zoals o.a. fruitbomen, solitaire bomen en een 
meidoornhaag. De locatie is bereikbaar via een tweetal inritten welke direct aansluiten op de Elshoekweg. 

 

   
Figuur 5: topografische kaart, met planlocatie rood omlijnd (bron: topotijdreis.nl) 

 

 
Figuur 6: zicht op planlocatie vanaf Elshoekweg (bron: Google Maps) 

 

2. BESCHRIJVING VAN HET PLAN 
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Figuur 7 zicht op planlocatie vanaf de Aladnaweg  

 

 
Figuur 8: zicht op planlocatie vanaf Elshoekweg (bron: Google Maps) 

 
Slatdijk 2-I 
De planlocatie bestaat momenteel geheel uit een agrarisch perceel. Hierop staat een gebouw welke 
voorheen uitmaakte van een groter geheel. Het gaat hierbij om een voormalige Bleekery. Dit gebouw is 
rondom voorzien van lindebomen en een meidoornhaag. Overige rondom gelegen gronden zijn op dit 
moment voorzien van gras. De locatie heeft op dit moment geen toegangsweg. 

 
Figuur 9 topografische kaart, met planlocatie rood omlijnd (bron: topotijdreis.nl) 

  



12 
 

Figuur 10 zicht op planlocatie vanaf Slatdijk (bron: Google Maps) 

 
Figuur 11 zicht op planlocatie vanaf de naastgelegen beek gezien 

 
2.2 Toekomstige situatie 

In de toekomstige situatie is voorzien in een wijziging van de functie ‘Agrarisch’ naar ‘Wonen’. De 
karakteristieke woning ne bijbehorende schoppe blijven behouden, evenals een aantal spantvakken van 
een bestaande stal aan de zuidzijde van het perceel. Alle overige voormalige agrarische opstallen worden 
gesloopt. Naast het bestaande en te behouden groen wordt het perceel rijkelijk aangevuld met groen. 
Hieronder een weergave van de beoogde situatie. Het volledige erfinpassingsplan is bijgesloten onder 
bijlage 1. 
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Figuur 12: ontwerp beoogde situatie 

 
Slatdijk 2-I 
In de toekomstige situatie is voorzien in een wijziging van de functie ‘Agrarisch’ naar ‘Wonen’. Ter hoogte 
van de opstal wordt hiermee in een bouwvlak, voor de realisatie van één nieuwe vrijstaande woning, 
voorzien. Naast het bestaande en te behouden groen wordt het perceel rijkelijk aangevuld met groen. 
Hieronder een weergave van de beoogde situatie. Het volledige erfinpassingsplan is bijgesloten onder 
bijlage 1. 

 
Figuur 13 beoogde situatie Slatdijk 2-I 
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3.1 Rijksbeleid 

3.1.1. Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld als structuurvisie. De NOVI biedt 
een langetermijnperspectief op de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland tot 2050. Met de NOVI 
geeft de landelijke overheid richting aan de grote opgaven, zoals het bouwen van nieuwe woningen, ruimte 
voor opwekking van duurzame energie, aanpassing aan een veranderend klimaat, ontwikkeling van een 
circulaire economie en omschakeling naar kringlooplandbouw. De NOVI schetst een duurzaam 
toekomstperspectief voor de leefomgeving in Nederland in 2050: 

Een klimaatbestendige delta, waarbij Nederland beschermd is tegen de negatieve gevolgen van 
klimaatverandering, waterveiligheid (ook voor de laaggelegen gebieden in het westen) gegarandeerd is en 
voldoende zoetwater beschikbaar is van goede kwaliteit; 

Duurzaam, concurrerend en circulair: een toekomstbestendige en volledig circulaire economie zonder 
vervuilende manieren van produceren en consumeren, met een uitstekend vestigingsklimaat en een hoge 
quality of life, met een zo goed mogelijke inpassing van duurzame energie in onze leefomgeving en slimme 
combinaties van functies zonder de risico's en milieunadelen te vergroten. Een economie die veel 
maatschappelijke winst oplevert in termen van banen, innovatie en nieuwe bedrijvigheid en 
exportmogelijkheden; 

Kwaliteit van leven in stad en dorp: met een aantrekkelijke woon- en leefomgeving en een goede 
verbondenheid van stad en land. De ontwikkelingen zijn gericht op kwaliteit, met gecontroleerde en 
doordachte groei waar dat nodig is, waardoor diversiteit in wonen, een stedelijk netwerk, prettige 
woonmilieus, met rust en ruimte maar ook vitale en leefbare regio's ontstaan. 

Nabijheid en betrouwbare verbindingen: een uitstekende bereikbaarheid wordt met een goede en 
betrouwbare infrastructuur gegarandeerd, waarbij wordt ingespeeld op locatiekeuzes voor wonen en 
werken (nabijheid). De infrastructuur is onderdeel van een mobiliteitssysteem dat een meer divers patroon 
van mobiliteit veilig, robuust en duurzaam afhandelt. Luchthavens blijven belangrijk voor een sterk 
internationaal netwerk voor de lange afstanden. De uitdaging is om het vliegverkeer net als het 
goederenvervoer op een zo veilige, efficiënte en duurzame manier vorm te geven. 

Veilig en gezond, herkenbaar en natuurlijk: een veilig en gezond leven voor iedereen staat voorop. De 
leefomgeving nodigt uit om te bewegen, elkaar te ontmoeten en te ontspannen. Daarbij horen een goede 
milieukwaliteit, robuuste natuur, klimaatbestendigheid en voor iedereen goede toegang tot wonen, werken 
en voorzieningen. 

Het realiseren van een fysieke leefomgeving die dit toekomstperspectief mogelijk maakt, is een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle overheden. In de NOVI benoemt het Rijk 21 nationale belangen 
voor het omgevingsbeleid, inclusief de opgaven en de rol van het Rijk in het realiseren van deze opgaven. 
Deze opgaven komen samen in vier prioriteiten. Deze prioriteiten vormen complexe, omvangrijke en 
dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote transities. Deze prioriteiten zijn: 

1. Naar een ruimte voor klimaat adaptatie en energietransitie; 
2. Naar een duurzaam economisch groeipotentieel; 
3. Naar sterke en gezonde steden en regio's; 
4. Naar een toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied; 

 

3. BELEID 
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Deze vier opgaven kunnen alleen in samenhang verder worden gebracht wanneer er aandacht is voor 
thema's die hier dwars doorheen lopen, zoals omgevingskwaliteit, gezondheid, cultuurhistorie, 
klimaatadaptatie, water, bodem, (nationale) veiligheid en milieukwaliteit. 

Beoordeling initiatief 
De NOVI gaat niet concreet in op relatief kleinschalige lokale ontwikkelingen zoals de voorgenomen 
wijziging die nu voor ligt. In het NOVI zijn geen belemmeringen benoemd ten aanzien van de voorgenomen 
planontwikkeling. In algemene zin draagt het project bij aan de kwaliteit van de leefbaarheid in het landelijk 
gebied.  

3.1.2 Omgevingswet 

De Omgevingswet werkt door in vier algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s): 

1. het Omgevingsbesluit (Ob); 
2. het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl); 
3. het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal); 
4. het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). 

 
In deze AMvB's staan regels voor het praktisch uitvoeren van de wet. 
 
Voor de volgende onderwerpen gelden er rijksinstructieregels: 

• De dienstenrichtlijn (art. 5.1a Bkl); 
• Waarborgen van veiligheid (§ 5.1.2 Bkl); 
• Beschermen van waterbelangen (§ 5.1.3 Bkl); 
• Beschermen van gezondheid en milieu, waaronder instructieregels voor de kwaliteit van de 

buitenlucht, trillingen, geluid en geur en bodemkwaliteit (§ 5.1.4 Bkl); 
• Beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed, waaronder 

de ladder voor duurzame verstedelijking (§ 5.1.5 Bkl); 
• Het behoud van ruimte voor toekomstige functies voor autowegen, buisleidingen, natuur- en 

recreatiegebieden (§ 5.1.6 Bkl); 
• Het behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen 

van activiteiten, waaronder landsverdediging en nationale veiligheid, elektriciteitsvoorziening, 
rijksvaarwegen en luchtvaart, fiets- en wandelroutes, aanwijzing van woningbouwcategorieën (§ 
5.1.7 Bkl); 

• Het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor personen (§ 5.1.8 Bkl). 
 
Daarnaast bevat afdeling 5.2 van het Bkl instructieregels voor de uitoefening van taken voor de fysieke 
leefomgeving. Daarbij gaat het onder meer om het voorkomen van belemmeringen van gebruik en beheer 
van spoorwegen en rijkswegen. In heel bijzondere gevallen kunnen B&W de Minister vragen om een 
ontheffing van bepaalde instructieregels te verlenen. Dit volgt uit afdeling 5.3 van het Bkl.  
 
Beoordeling initiatief 
Dit initiatief is voor wat betreft de omgevingsaspecten in hoofdstuk 4 getoetst aan de Rijksinstructieregels, 
Die Rijksinstructieregels worden daar waar nodig vertaald in het omgevingsplan. Voor het overige wordt 
voldaan aan de Rijksinstructieregels zonder dat het nodig is om daarvoor iets te regelen in het 
omgevingsplan. Uit hoofdstuk 4 komt naar voren dat toepassing van de Rijksinstructieregels niet leidt tot 
belemmeringen voor dit initiatief. Het initiatief past daarmee binnen de doelstellingen, het beleid en de 
regels van het Rijk. 
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3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

De Ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig gebruik van de ruimte en 
het tegengaan van leegstand. Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zorgvuldig 
ruimtegebruik en de totstandkoming van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, onder meer 
door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte 
programmering en het voorkomen van overprogrammering. Met de Ladder wordt een zorgvuldige afweging 
en transparante besluitvorming nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd 
worden afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de behoefte aan 
de betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling ‘buiten het stedelijk groen aan de rand van de 
bebouwing van stedelijk gebied’ mogelijk wordt gemaakt, dient te worden gemotiveerd waarom de 
ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien. 
 
Beoordeling initiatief 
In artikel 5.129g Besluit kwaliteit leefomgeving staat de instructieregel dat de Ladder wordt toegepast bij 
een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Een stedelijke ontwikkeling is de ontwikkeling of uitbreiding van een 
bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelsvoorziening of 
een andere stedelijke voorziening die voldoende substantieel is. 
Artikel 5.129g Bkl legt geen grens vast wat voldoende substantieel is. In uitspraken van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn wel lijnen uitgezet. Er is een overzichtsuitspraak over de 
Ladder (ABRvS201501297/1/R4). De Afdeling geeft hierin geen harde ondergrenzen, maar stelt wel 'in 
beginsel' grenzen. In beginsel is een plan met meer dan 11 woningen een nieuwe stedelijke ontwikkeling. 
Voor wonen is dus de lijn dat er vanaf 12 woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling. Bij dit initiatief 
wordt één nieuwe woning toegevoegd zodat er geen sprake is van een stedelijke ontwikkeling. Het plan 
leidt hiermee niet tot strijdigheid met de Ladder voor duurzame verstedelijking. 

3.1.4 Nationale Woon- en Bouwagenda 

In de Nationale Woon- en Bouwagenda worden de oorzaken van de wooncrisis, de doelstellingen en de 
programmatische aanpak voor de komende jaren geschetst. Het doel van de Nationale Woon- en 
Bouwagenda is het bevorderen van de beschikbaarheid, betaalbaarheid en kwaliteit van het woningaanbod 
in Nederland. 
 
De agenda kent drie kerndoelen: 

• Beschikbaarheid: voldoende woningen voor iedereen. De bouw van 900.000 woningen tot en met 
2030, met als streven twee derde betaalbaar. 

• Betaalbaarheid: woonlasten sluiten beter aan bij het inkomen. Het aantal huishoudens dat te hoge 
woonlasten draagt ten opzichte van het inkomen neemt af. 

• Kwaliteit: voldoende woningen voor aandachtsgroepen en ouderen, perspectief voor kwetsbare 
wijken en duurzame huisvesting bereikbaar voor iedereen. 

 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op de realisatie van één nieuwe vrijstaande woning in het duurdere segment. 
Naar dit type woningen in het buitengebied is evident vraag. Het doel dat twee derde van de te bouwen 
woningen betaalbaar moet zijn impliceert dat ook nog steeds duurdere woningen kunnen worden 
gebouwd. Daarbij is het ook zo dat doorstroming plaats kan vinden van meer betaalbare woningen naar 
duurdere woningen, zodat hiermee meerdere doelgroepen worden bediend. Uiteraard levert het initiatief 
een bijdrage aan het vergroten van de beschikbaarheid van woningen in het algemeen. 
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3.2 Provinciaal beleid  

3.2.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is op 19 december 2018 door Provinciale Staten van Gelderland 
vastgesteld en in werking getreden op 1 maart 2019. De visie beschrijft de lange termijn ambities en 
beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving in Gelderland.  
 
De provincie streeft naar een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland. Dit wil de provincie bereiken 
door de focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. Hiervoor zijn 
zeven ambities benoemd om richting te geven: 

1. Energietransitie; 
2. Klimaatadaptatie; 
3. Circulaire economie; 
4. Biodiversiteit; 
5. Bereikbaarheid; 
6. Vestigingsklimaat; 
7. Woon- en leefklimaat. 

 
Themakaarten  
Bij de visie is een aantal themakaarten aanwezig. Deze hebben betrekking op de volgende 
hoofdonderwerpen: 

• ruimtelijk beleid; 
• waterbeleid; 
• milieubeleid; 
• natuur- en landschapsbeleid. 

 
Daarmee is voor een aantal onderwerpen specifiek beleid vastgelegd.  
 
Uitvoering beleid  
In het kader van de uitvoering van de visie, zijn ook drie beleidsdocumenten vastgesteld: 

• Regionaal waterprogramma; 
• Handreiking plussenbeleid; 
• Beleidslijn windenergie. 

 
Beoordeling initiatief 
Voor wat betreft de relevante themakaarten kan het volgende worden opgemerkt: 

• ruimtelijk beleid: geen specifieke aandachtspunten; 
• milieubeleid: de planlocaties zijn niet gelegen in een stiltegebied over andere gebied waar 

beperkingen gelden vanuit het oogpunt van milieu; 
• waterbeleid: de planlocaties zijn niet gelegen binnen provinciale beschermingszones ter 

bescherming van grondwater, oppervlaktewater of natte landnatuur; 
• natuur- en landschapsbeleid: de planlocaties zijn niet gelegen binnen een ecologische 

verbindingszone, Groene ontwikkelingszone, Gelders Natuur Netwerk, Natura 2000-gebied, 
rustgebied voor ganzen, weidevogelgebied of zoekgebied voor nieuwe natuur. 

 
De overige in het kader van de uitvoering van de omgevingsvisie vastgestelde beleidsdocumenten zijn niet 
van directe betekenis voor dit initiatief.  
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3.2.2 Omgevingsverordening provincie Gelderland 

De Omgevingsverordening is op 21 december 2022 door de Provinciale Staten van Gelderland vastgesteld 
en is in werking getreden na invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024 In de verordening staan alle 
provinciale regels voor de fysieke leefomgeving. De verordening is onderdeel van de beleidscyclus van de 
provincie en één van de instrumenten waarmee wordt gewerkt aan de ambities uit de Omgevingsvisie Gaaf 
Gelderland. Die beleidscyclus en daarmee ook de verordening is gericht op zowel het beschermen als het 
(duurzaam) benutten van de fysieke leefomgeving in de provincie Gelderland. Telkens wordt er gelet op 
een goede balans tussen het beschermen en borgen van belangen en het mogelijk maken van 
ontwikkelingen in een bepaald gebied binnen de provincie. Daarbij worden ook belangrijke waarden als het 
Gelders Natuurnetwerk en grondwaterbeschermingsgebieden voor de openbare drinkwatervoorziening 
beschermd. 
 
Voor de volgende onderwerpen gelden er provinciale instructieregels: 

• Algemeen (afd. 5.1 Omgevingsverordening); 
• Natuur (afd. 5.2 Omgevingsverordening); 
• Landschap (afd. 5.3 Omgevingsverordening); 
• Erfgoed (afd. 5.4 Omgevingsverordening); 
• Milieu (afd. 5.5 Omgevingsverordening); 
• Provinciale wegen (afd. 5.6 Omgevingsverordening); 
• Ruimtelijke inrichting, ontwikkeling van gebieden en regionale samenwerking (afd. 5.7 

Omgevingsverordening). 
 
Beoordeling initiatief 
De provinciale instructieregels voor natuur, erfgoed, milieu en provinciale wegen zijn niet relevant voor 
deze ontwikkeling. In de omgevingsverordening wordt aangegeven dat nieuwe woonlocaties en de daar te 
bouwen woningen slechts zijn toegestaan wanneer dit past in het vigerende door Gedeputeerde Staten 
vastgestelde regionale woonagenda. Voor meer informatie over deze regionale woonagenda en de 
gemeentelijke uitwerking zie de volgende paragrafen. Daarin wordt onderbouwd dat de ontwikkeling 
binnen de betreffende kaders past. Verder geldt vanwege de ligging van de planlocatie in de Achterhoek 
een specifieke instructieregel voor landschap. Bij een nieuwe activiteit of ontwikkeling moet namelijk 
rekening worden gehouden met de voor die streek vastgestelde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van 
het landschap.  
 
De planlocaties liggen niet in een gebied met specifiek beschermde waarden waarvoor op grond van de 
omgevingsverordening regels zijn gesteld, zoals Groene ontwikkelingszone, Gelders Natuur Netwerk, 
molenbiotoop, waterwingebied of drinkwaterreserveringsgebied.  
 
In de Omgevingsverordening is een instructieregel ten aanzien van klimaatadaptie opgenomen. Voor zover 
een wijziging van het omgevingsplan een nieuwe activiteit of ontwikkeling mogelijk maakt, moet op basis 
van deze instructieregel de motivering bij de wijziging van het omgevingsplan een beschrijving bevatten 
van de maatregelen of voorzieningen die worden getroffen om de risico’s van klimaatverandering te 
voorkomen of te beperken en de afweging die daarbij is gemaakt. In die beschrijving moeten in ieder geval 
de volgende aspecten worden betrokken: waterveiligheid, wateroverlast, droogte en hitte. Daarnaast moet 
de beschrijving worden opgesteld waar de activiteit wordt verricht of de ontwikkeling plaatsvindt. Voor die 
beschrijving kan gebruik worden gemaakt van de opgestelde klimaatatlas. 
 
Op basis van de klimaatatlas gemeente Aalten is in beeld gebracht welke risico's zich kunnen voordoen op 
de planlocatie als gevolg van klimaatverandering. Hieronder wordt ingegaan op de locatie Elshoekweg 5 
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• Wateroverlast 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel wateroverlast is op te maken dat ter plaatse van 
de planlocatie zeer beperkt sprake is van plasvorming met een beperkte waterdiepte tijdens een 
korte bui. Deze is echter binnen een uur weer verdwenen en betreft het een bui welke mogelijk 1x 
per 1.000 jaar valt. Bij een lange bui ontstaat er geen plasvorming. Omliggende wegen zijn gewoon 
bereikbaar. 

• Hittestress 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel hittestress is op te maken dat de temperatuur op 
de planlocatie vergelijkbaar is met andere agrarische erven in de omgeving. Na sloop van de 
bebouwing en de afname in verharding zal in combinatie met het voorziene groen, de hittestress 
afnemen. Er is hier overigens geen sprake van een stedelijk-hitte-eiland-effect, zoals zich dat 
voordoet in de bebouwde kom.  

• Droogte 

De bijbehorende kaartbeelden laten wat betreft grondwaterstanden en droogtegevoeligheid in 
2050 weinig verandering zien ten opzichte van de huidige situatie. Daarmee is en blijft op de 
planlocatie sprake van lage grondwaterstanden en beperkte droogtegevoeligheid. De planlocatie 
ligt niet in een gebied waar een grotere kans op natuurbranden is bij langdurige droogte.  

• Overstroming 

De bijbehorende kaartbeelden laten zien dat er geen dijken en watergangen in nabijheid van de 
planlocatie liggen. Daarbij vormt overstroming geen risico voor de planlocatie. 

 
Hieronder wordt ingegaan op de locatie Slatdijk 2-I 

• Wateroverlast 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel wateroverlast is op te maken dat ter plaatse van 
de planlocatie sprake is van plasvorming met een waterdiepte van max. 30cm tijdens een korte bui. 
Deze is echter binnen een uur weer verdwenen en betreft het een bui welke mogelijk 1x per 1.000 
jaar valt. Bij een lange bui ontstaat er geen plasvorming. Omliggende wegen zijn gewoon 
bereikbaar. 

• Hittestress 

Uit de kaartbeelden die horen bij het onderdeel hittestress is op te maken dat de temperatuur op 
de planlocatie redelijk koel is. Dit heeft naar alle waarschijnlijkheid te maken met de bepekte 
aanwezige bebouwing en koele omgeving.  In de beoogde situatie wordt ten opzichte van de 
bestaande situatie extra bebouwing en verharding toegevoegd. Voor de beoogde woning geldt dat 
deze goed geïsoleerd worden conform de huidige normen. Daarmee is de woning ook minder 
gevoelig voor opwarming wat relevant is voor warmte in de nachtelijke periode. Bovendien zijn er 
technische mogelijkheden om de woning te koelen, wat direct kan worden meegenomen met de 
bouw. 

• Droogte 

De bijbehorende kaartbeelden laten wat betreft grondwaterstanden en droogtegevoeligheid in 
2050 weinig verandering zien ten opzichte van de huidige situatie. Daarmee is en blijft op de 
planlocatie sprake van lage grondwaterstanden en beperkte droogtegevoeligheid. De planlocatie 
ligt niet in een gebied waar een grotere kans op natuurbranden is bij langdurige droogte.  

• Overstroming 

De bijbehorende kaartbeelden laten zien dat er geen dijken en watergangen in nabijheid van de 
planlocatie liggen. Daarbij vormt overstroming geen risico voor de planlocatie. 

 
Op grond van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat bij het voorliggend initiatief voldoende wordt 
ingezet op het voorkomen of beperken van mogelijke risico’s door klimaatverandering. Er hoeven geen 
specifieke maatregelen te worden getroffen. 
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3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012 

De regionale structuurvisie is een actualisatie van de regionale structuurvisie uit 2004. Er is gekozen voor 
een actualisatie, omdat er zich een aantal relevante en ingrijpende economische en maatschappelijke 
ontwikkelingen hebben voorgedaan, zoals: 

• energietransitie en het inspelen op de gevolgen van de klimaatveranderingen; 
• bevolkingsverandering, krimp, vergrijzing en ontgroening en 
• de veranderingen in de landbouw en het landelijk gebied. 

 
De visie gaat ervan uit dat deze ontwikkelingen gevolgen kunnen hebben voor de manier waarop er nu 
gewoond, geleefd en gewerkt wordt in de regio Achterhoek. Ze hebben invloed op de wijze waarop geld 
verdiend wordt in de regio. Wijzigingen hierin kunnen ruimtelijke consequenties hebben. De 
geactualiseerde visie wil richting geven aan het regionaal ruimtelijk beleid om de transitieopgaven op juiste 
wijze te kunnen faciliteren. Dit door belangrijke ruimtelijke thema's te agenderen en hierop afstemming 
tussen gemeenten te zoeken. Het doel hiervan is om ook in de toekomst te kunnen spreken van een vitale, 
regionale economie en een zeer prettige omgeving om in te wonen en te recreëren. 
 
De visie gaat uit van waardeontwikkeling door het toevoegen van kwaliteit als motor achter ruimtelijke 
ontwikkelingen. Flexibiliteit is nodig om het kwalitatieve aanbod en vraag goed op elkaar af te kunnen 
stemmen. De ruimtelijke visie richt zich niet op een ruimtelijk eindbeeld, maar streeft juist flexibiliteit na. 
Het leidende principe is een omslag 'van sturen naar begeleiden'. Dit om kansen te pakken en tegelijkertijd 
te werken aan behoud en versterking van ruimtelijke kwaliteit. Met de visie wordt regionale afstemming 
beoogd in de keuzes in de ruimtelijke ontwikkeling op lokaal niveau. Dit door het benoemen van ruimtelijke 
speerpunten. 
Als regionale speerpunten worden genoemd: bevolkingsdaling, transitie van het platteland en 
duurzaamheid/energietransitie. 
 
Beoordeling initiatief 
Feit is dat er in de Achterhoek geen sprake meer is van bevolkingsdaling, maar juist van groei. Vooral 
daarom is er behoefte aan extra woningen. Dit is nader beschreven in het beleidsdocument Regionale 
woonagenda Achterhoek 2023-2030 (zie paragraaf 3.3.2). Voorliggend initiatief voegt ruimtelijke kwaliteit 
toe aan een bestaand voormalig agrarisch erf en een nieuw te realiseren woonerf en levert zodoende een 
bijdrage aan de woningbouwopgave. 

3.3.2 Regionale woonagenda Achterhoek 2023-2030 

De regionale woonagenda 2023-2030 is geldend vanaf 4 maart 2023 en tot stand gekomen op basis van 
brede bevraging van stakeholders en is door het bureau Ruimtevolk opgesteld in een nauw overleg met een 
ruime vertegenwoordiging uit de Thematafel Wonen en Vastgoed(accounthouders) en uit het Ambtelijke 
overleg wonen regio Achterhoek. Daarnaast is de voortgang en de vaststelling van de woonagenda 
voortdurend en integraal besproken aan de Thematafel Wonen en Vastgoed. Na vaststelling door de zeven 
gemeenteraden vormt dit document het kader voor de uitvoering en dient het tevens als uitgangspunt voor 
de vraag aan de samenleving om ideeën en plannen.  
 
In de woonagenda is de woningbehoefte in beeld gebracht op basis van drie belangrijke factoren. Dat zijn 
de grotere en gewijzigde woonbehoeftes uit de regio zelf, de behoefte aan aanvullende arbeidskrachten en 
de toenemende trek naar de Achterhoek vanuit andere delen van het land. De woonagenda is gericht op 
de huisvesting van alle doelgroepen. Daartoe behoren starters op de woningmarkt, ouderen en inwoners 
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behorend tot de bijzondere aandachtsgroepen. Dit vraagt om een passend aanbod aan woningen, waarvan 
een aanzienlijk deel betaalbaar moet zijn zowel in de koop als in de huur. Naast kwaliteitsaspecten als 
duurzaam en toekomstbestendig bouwen, geeft de agenda aandacht aan de belangrijke aspecten die 
spelen in de fysieke leefomgeving zoals een goede leefbare woonomgeving, bereikbaarheid en 
voorzieningen maar ook klimaatadaptie en een goede ruimtelijke inpassing. De Regionale Woonagenda 
2023-2030 anticipeert op de groeiende behoefte aan woningen en het versnellen van de woningbouw en 
biedt een nieuw kader voor woningbouwplannen. 
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op de realisatie één nieuwe woning op een nieuw erf, die zich weliswaar 
niet in het segment betaalbaar bevinden, maar waaraan wel aantoonbaar behoefte is.  Daarnaast richt 
het initiatief zich specifiek op een goed leefbare woonomgeving met voldoende groen. Er zal duurzaam en 
toekomstbestendig worden gebouwd en er is sprake van een goede ruimtelijke inpassing met aandacht 
voor klimaatadaptatie. Zie hiervoor ook de beoordeling van de verschillende omgevingsaspecten in 
hoofdstuk 4. Het initiatief sluit hiermee aan bij de Regionale Woonagenda 2023-2030. Het initiatief sluit 
tevens aan bij de Regionale woondeal 2022-2030, omdat er wordt voorzien in nieuw woningaanbod. De 
gemeente Aalten is hierbij de deal aangegaan om in de periode tot en met 2030 een aantal van 750 
nieuwe woningen te realiseren. 
 
3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Woonvisie 2021-2026 

De woonvisie van de gemeente Aalten voor de periode 2021-2026 is op 23 februari 2021 door de 
gemeenteraad vastgesteld. 
De woonvisie kent de volgende thema’s: 

1. Flexibel invulling geven aan de woningvraag 
2. Op weg naar een duurzame woon- en leefomgeving 
3. Voldoende betaalbare woningen 
4. Aandacht voor wonen met zorg 
5. Leefbare en vitale dorpen 

 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op de realisatie van één vrijstaande nieuwe woning in het duurdere 
segment waaraan aantoonbare behoefte is in het buitengebied. Met het plan wordt gezorgd voor een 
aantrekkelijke woonomgeving, waarbij groen wordt aangelegd. Daarmee leidt het plan ook tot een 
vergroting van de biodiversiteit. In samenhang met de beoogde woningbouw aan de Slatdijk 2-I wordt op 
de locatie Elshoekweg 5 voormalige agrarische bedrijfsbebouwing gesloopt en agrarische bedrijfsopslagen 
verwijderd. Het plan is daarmee in overeenstemming met de woonvisie 2021-2026. 

3.4.2 Woningbouwstrategie gemeente Aalten 2021 - 2031 

 De woningbouwstrategie van de gemeente Aalten voor de periode 2021 – 2031 is op 30 november 2021 
door de gemeenteraad vastgesteld. Het biedt inzicht in de woningbouwopgave voor de komende jaren en 
concrete handvatten. 
 
Flexibel inspelen op de woningvraag is een van de vijf programma's uit de vastgestelde woonvisie voor de 
gemeente Aalten 2021-2026. De strategie geeft een uitwerking hiervan en biedt een kader waarbinnen de 
gemeente Aalten invulling wil geven aan de woningbouwopgave voor de komende jaren. 
 
Beoordeling initiatief 
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Met voorliggend plan worden een woning toegevoegd waaraan behoefte bestaat. De nieuwe woning aan 
de Slatdijk wordt gasloos uitgevoerd en zal hierbij in de eigen energiebehoefte voorzien. Hierbij wordt 
ingezet op een groene woonomgeving. Door versterking en uitbreiding van het aanwezige groen wordt 
bovendien een bijdrage geleverd aan de vergroting van de biodiversiteit. Verder verdwijnen in samenhang 
met de beoogde woningbouw aan de Slatdijk 2-I op de locatie aan de Elshoekweg voormalige agrarische 
bedrijfsbebouwing en agrarische bedrijfsopslagen. 

3.4.3. Afwegingskader Buitengebied van de gemeente Aalten 

Op 7 december 2021 heeft de raad van de gemeente Aalten het afwegingskader van het buitengebied 
vastgesteld. Deze is op 10 mei 2022 geactualiseerd. Er is een toenemende vraag naar wonen in het 
buitengebied. Door woningen toe te voegen wordt kwaliteit en leefbaarheid van het buitengebied 
vergroot. In het beleid is ruimte geboden voor woningsplitsing en nieuwbouw van één of enkele 
woningen in ruil voor sloop van lege schuren en stallen.  
 
Beoordeling initiatief 
Het initiatief heeft betrekking op het slopen van voormalige agrarische gebouwen aan de Elshoekweg 5, 
waarvoor er op de locatie een nieuwe woning mag worden gebouwd. Strikt gezien past dit niet binnen het 
afwegingskader buitengebied van de gemeente Aalten. In dit beleid is namelijk bepaalt dat er op de 
slooplocatie zelf moeten worden gebouwd of dat het een locatie betreft aansluitend (binnen 250 meter) 
van een van de dorpskernen. Om een woning op eigen erf te realiseren dient 850 m² te worden ingezet en 
voor een locatie aansluitend aan de kern gaat het om 750 m². 

In het voortraject naar dit plan hebben er diverse gesprekken met de gemeente Aalten plaatsgevonden. 
Initiatiefnemer had namelijk niet de voorkeur om woningbouw (nieuwbouw) aan de Elshoekweg 5 te 
ontwikkelen. Dit zou ook niet passen bij het bestaande karakteristieke pand, de te behouden bijgebouwen 
en het erf. Een nieuwe woning zal afbreuk doen op het geheel, waarvan bekend is dat de locatie al sinds 
1647 wordt bewoond.  De gemeente heeft in dit geval ingestemd met het inzetten van 1.614 m² aan 
sloopmeters om de nieuwbouwwoning aan de Slatdijk 2-I te kunnen verantwoorden. Hiermee wordt tevens 
(een deel) van de voormalige Bleekery behouden en wordt hier een nieuwe invulling aan gegeven 
(bijgebouw bij de nieuwe woning).  

Hiermee voldoet het plan niet aan het afwegingskader, maar is er sprake van maatwerk. Hieronder een 
overzicht van de te slopen en te behouden bebouwing. 
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4.1 Bodem 

Bij iedere ontwikkeling met betrekking tot de fysieke leefomgeving is het van belang om te weten of de 
bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde functie. Uitgangspunt is dat de bodemkwaliteit geen 
gezondheidsrisico oplevert voor de gebruikers van de bodem. In deze paragraaf komt aan de orde op welke 
wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect bodem. 
 
Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem instructieregels in het Bkl 
opgenomen. De inhoud van deze regels is via het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet opgenomen in 
paragraaf 5.1.4.5 Bkl. Het aanvullingsbesluit bepaalt voor welke activiteiten kan worden volstaan met een 
melding. Er worden drie basisvormen van bodemgebruik onderscheiden: landbouw/natuur, wonen en 
industrie. De kaders zijn gebaseerd op de risicogrenswaarden die voor de betreffende situaties zijn afgeleid.  
 
De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde van de bodem en 
het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele eigenschappen van de bodem, door in 
onderlinge samenhang: 

• beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen;  
• evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de kwaliteiten van de 

bodem;  
• duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en aantastingen. 

 
Beoordeling initiatief 
 
Elshoekweg 5 
In verband met de ontwikkeling is door Montferland Milieu een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. 
Uit het naar aanleiding van dit onderzoek opgestelde bodemonderzoeksrapport d.d. 4 augustus 2025 met 
nummer MM25114 (zie bijlage 2) kan het volgende worden opgemaakt:  

• Tijdens het veldwerk is de opgeboorde grond zintuiglijk beoordeeld op de mogelijke aanwezigheid 
van bodemverontreiniging. Hierbij zijn geen indicaties waargenomen die hierop duiden. 

• In de inspectieboringen zijn geen bodemvreemde materialen waargenomen. 
• De locatie van de vml. bovengrondse dieseltank blijft vooralsnog onbekend. 
• Het aanwezige gronddepot is geleverd door een erkende leverancier en dient nog te worden 

gemeld. 
• Bij het verkennend asbestonderzoek zijn geen asbestverdachte materialen aangetroffen. In zowel 

de fijne als grove fractie van de bodem is geen asbest aangetroffen. De mengmonsters bevinden 
zich onder het criterium voor nader onderzoek (50 mg/kg d.s.) en een nader onderzoek is derhalve 
niet noodzakelijk. 

• De tevoren gestelde hypothese ‘De onverharde druppelzone (B+C) kan op basis van het 
vooronderzoek als verdacht op asbest worden beschouwd’ dient te worden verworpen. 

• Uit milieukundig oogpunt is er geen bezwaar tegen de voorgenomen planologische procedure. De 
bodem wordt geschikt geacht voor het huidige en toekomstige gebruik. 

• Wanneer toch tijdens eventuele graafwerkzaamheden waarnemingen worden gedaan die op een 
verontreiniging wijzen, dan moet het werk direct gestopt worden en moet met het bevoegd gezag 
worden overlegd. 

 

4. OMGEVINGSASPECTEN 
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Slatdijk 2-I 
In verband met de woningbouwontwikkeling is door Montferland Milieu een verkennend bodemonderzoek 
uitgevoerd. Uit het naar aanleiding van dit onderzoek opgestelde bodemonderzoeksrapport d.d. 14 juli 
2025 met nummer MM25113 (zie bijlage 3) kan het volgende worden opgemaakt:  

• Tijdens de terreininspectie zijn in de huidige situatie geen aanwijzingen aangetroffen die duiden op 
(mogelijke) bodemverontreiniging of op bronnen die een dergelijke verontreiniging zouden kunnen 
hebben veroorzaakt. 

• Op het maaiveld is geen asbestverdacht (plaat)materiaal waargenomen. 
• Bij het verkennend asbestonderzoek zijn geen asbestverdachte materialen aangetroffen. In zowel 

de grove als fijne fractie van de bodem is geen asbest aangetroffen. 
• De tevoren gestelde hypothese ‘De druppelzone kan op basis van het vooronderzoek als verdacht 

op het voorkomen van asbest worden beschouwd’ dient te worden verworpen. 
• Uit milieukundig oogpunt is er geen bezwaar tegen de voorgenomen planologische procedure. De 

bodem wordt geschikt geacht voor het huidige en toekomstige gebruik (Wonen met tuin).  
• Wanneer tijdens eventuele graafwerkzaamheden waarnemingen worden gedaan die op een 

verontreiniging wijzen, dan moet het werk direct gestopt worden en moet met het bevoegd gezag 
worden overlegd. 

 
Concluderend 
Het aspect bodem vormt, met inachtname van de inhoud van de bodemrapporten, geen belemmering voor 
de uitvoerbaarheid van de ontwikkeling.  
 
4.2 Archeologie en cultuurhistorie 

Bij het beschermen van cultureel erfgoed in het omgevingsplan moet rekening worden gehouden met 
bepaalde uitgangspunten. Het Rijk geeft hiervoor instructieregels (artikel 5.130 lid 2 Bkl). Deze gaan over: 

• Ontsiering, beschadiging of sloop van beschermde monumenten of archeologische monumenten; 
• Verplaatsing van beschermde monumenten; 
• Gebruik van monumenten ter voorkoming van leegstand; 
• Aantasting van de omgeving van een beschermd monument; 
• Conserveren en in stand houden van archeologische monumenten. 

 
Door de gemeenten Winterswijk, Aalten en Oost Gelre is gezamenlijk de erfgoednota opgesteld. Het 
beleven van erfgoed is een van de ambities in deze nota om daarmee het (economisch) rendement te 
vergroten. Het doel van de nota is het vaststellen van ambities voor de ontwikkeling en instandhouding van 
het erfgoed, zodat dit:  
• op een goede wijze kan worden doorgegeven aan de volgende generatie;  
• een inspiratiebron en motor kan zijn voor nieuwe ontwikkelingen;  
• een verbinding vormt tussen diverse beleidsterreinen, organisaties en de drie gemeenten;  
• de identiteit onderstreept en versterkt.  
 
De erfgoednota maakt momenteel onderdeel uit van het omgevingsplan van rechtswege. Ontwikkelingen 
in de fysieke leefomgeving moeten worden getoetst op het voorkomen van archeologische waarden en/ of 
monumenten binnen het plangebied. Tevens moet worden bepaald of deze eventueel aanwezige waarden 
worden geschaad door de gewenste ontwikkeling binnen het plangebied. 
 
 
Beoordeling initiatief 
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Elshoekweg 5 
Op de locatie is geen monumentale, maar karakteristieke bebouwing aanwezig. Het gaat in dit geval om de 
woning. Deze karakteristieke woning blijft behouden in zijn huidige voorkomen en zal geen wijzigingen 
ondergaan.  
 
In het omgevingsplan van rechtswege is een lage waarde voor dit plangebied opgenomen. Hiervoor geldt 
dat er een onderzoek dient te worden uitgevoerd als er dieper dan 50 cm onder maaiveld en 5.000 m2 of 
meer aan grondwerkzaamheden worden uitgevoerd. Naast de beoogde sloop (1.614 m²) vinden er feitelijke 
geen wijzigingen plaats die deze oppervlakte overschrijden.  
 
Slatdijk 2-I 
Op de locatie is geen monumentale en karakteristieke bebouwing aanwezig.  
 
In het omgevingsplan van rechtswege is een lage waarde voor dit plangebied opgenomen. Hiervoor geldt 
dat er een onderzoek dient te worden uitgevoerd als er dieper dan 50 cm onder maaiveld en 5.000 m2 of 
meer aan grondwerkzaamheden worden uitgevoerd. Naast de beoogde bouw van de woning en de aan te 
leggen oprit vinden er feitelijke geen wijzigingen plaats die deze oppervlakte overschrijden.  
 
Concluderend 
Er is geen onderzoek nodig naar archeologie en cultuurhistorie. Er worden geen archeologische of 
cultuurhistorische waarden aangetast met de realisatie van dit initiatief. Archeologie en cultuurhistorie 
vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 
 
4.3 Natuur 

Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels komen grotendeels 
overeen met de regels die voorheen waren opgenomen in de Wet natuurbescherming. Het gaat hierbij in 
de eerste plaats om regels voor de gebiedsbescherming van aangewezen Natura 2000-gebieden en Natuur 
Netwerk Nederland (NNN), regels voor de soortenbescherming van te beschermen planten en diersoorten 
(waaronder vogels) en regels ter bescherming van houtopstanden (buiten bebouwingscontour en erven).  
 
Het gebieds- en soortenbeschermingsregime vloeit voor een belangrijk deel voort uit twee Europese 
richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG). 
 

4.3.1 Gebiedsbescherming Natura 2000 

Bij ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving moet worden bepaald of een project of plan (mogelijke) 
significant negatieve effecten veroorzaakt op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. 
Voor plannen dient middels een voortoets, eventueel gevolgd door een passende beoordeling, getoetst te 
worden of het plan mogelijk significant negatieve effecten kan hebben op gevoelige habitattypen die 
gelegen zijn binnen omliggende Natura 2000-gebieden. 
 
Beoordeling initiatief 
Beide plangebieden liggen op minimaal 7,54 kilometer afstand van Natura 2000-gebied. De ligging van 
beide plangebieden is op de onderstaande kaart weergegeven met de blauwe cirkel. Het meest nabij 
gelegen Natura 2000-gebied is Korenburgerveen. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het 
Natura 2000-gebied in de omgeving van het plangebied weergegeven. 
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Figuur 14: ligging planlocaties binnen blauwe cirkel  t.o.v. Natura 2000-gebieden (bron: aerius.nl) 

 
Concluderend 
Het aspect gebiedsbescherming Natura 2000 vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 
gewijzigde omgevingsplan. 

4.3.2 Gebiedsbescherming Gelders Natuurnetwerk/Groene ontwikkelingszone 

Gelderland heeft veel natuurgebieden. Samen vormen zij het Gelders Natuurnetwerk (GNN). De Groene 
ontwikkelingszone (GO) is het gebied dat tussen en rondom natuurgebieden ligt. Hierin liggen onder andere 
de ecologische verbindingszones, de verbindende schakels tussen de natuurgebieden. De begrenzing en de 
regels ter bescherming van het GNN en de Groene ontwikkelingszone zijn opgenomen in de 
Omgevingsverordening provincie Gelderland. 
 
Beoordeling initiatief 
Beide planlocaties liggen buiten gronden die tot het Gelders Natuurnetwerk of de Groene 
ontwikkelingszone behoren. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van het Natuurnetwerk 
Nederland in de omgeving van het plangebied weergegeven.   
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Figuur 15: ligging planlocaties bij rode cirkels  t.o.v. GNN/GO (Bron: gelderland.maps.arcgis.com) 

 
Concluderend 
Het aspect provinciale gebiedsbescherming (GNN/GO) vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid 
van het gewijzigde omgevingsplan. 

4.3.3 Soortenbescherming 

In de Omgevingswet zijn algemene en specifieke verboden vastgelegd ten aanzien van beschermde dier- en 
plantensoorten. Bekeken moet worden in hoeverre plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde 
dier- en plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten worden. 
De wet geeft de mogelijkheid aan provincies om voor een bepaald aantal soorten via een verordening een 
algemene vrijstelling op bepaalde verbodsbepalingen te geven. Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland 
altijd, dus ook los van het voorliggende beoogde ruimtelijke project, dat de zorgplicht nageleefd moet 
worden bij het verrichten van werkzaamheden. 
 
Beoordeling initiatief 
In het kader van de beoogde ontwikkeling is er door Natuurbank Overijssel een quickscan natuurwaarden-
onderzoek uitgevoerd. De locaties zijn daarbij onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van beschermde 
planten, dieren en beschermde nesten, holen, vaste rust- en voortplantingslocaties. De rapportage van die 
quickscan is opgenomen in bijlage 3. 
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Elshoekweg 5 
Uit de quickscan volgen onderstaande bevindingen en conclusies: 

• Nader onderzoek uitvoeren naar de functie van het plangebied voor huismus, patrijs, vleermuizen 
en steenmarter; 

• Bebouwing slopen, beplanting rooien en verwijderen opgeslagen goederen buiten de 
voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan uitvoeren); 

• Geen beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën doden (zorgvuldig werken, wegvangen 
of werkterrein natuurvrij maken). 

 
Slatdijk 2-I 
Uit de quickscan volgen onderstaande bevindingen en conclusies: 

• Bouwen nieuwe woning buiten de voortplantingsperiode van vogels (of broedvogelscan uitvoeren); 
• Geen grondgebonden zoogdieren en amfibieën doden (zorgvuldig werken, wegvangen of 

werkterrein natuurvrij maken). 
 

Concluderend 
Er dient nader onderzoek te worden uitgevoerd. Deze onderzoeksperiode sluit in september 2025 en de 
rapportage zal in oktober 2025 worden verwacht. P.M. 
 
4.4 Geluid  

Een planlocatie kan bij een geluidsbron zijn gelegen, zoals een drukke weg, spoorweg, industrie of een 
windturbine. Bekeken moet worden of het plan geen hinder voor de omgeving vormt, en of de omgeving 
geen hinder vormt voor het plan. Daarbij kan onderscheid worden gemaakt tussen geluid van activiteiten 
en geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen (aandachtsgebieden). 
 
Geluid van activiteiten 

In paragraaf 5.1.4.2 van het Bkl staan instructieregels over het geluid van activiteiten (bijv. windturbines) 
op de gevels van geluidgevoelige gebouwen. Op grond van deze instructieregels moet er in het 
omgevingsplan worden zorggedragen voor een aanvaardbaar geluidsbelasting. Er is in ieder geval sprake 
van een aanvaardbare geluidsbelasting indien de standaard- en grenswaarden van artikel 5.65 van het Bkl 
worden opgenomen in het omgevingsplan. Tot het moment waarop de gemeente Aalten een permanent 
omgevingsplan heeft, gelden in de gemeente Aalten de regels van paragraaf 22.3.4 van het tijdelijk 
omgevingsplan gemeente Aalten.  

 
Geluid van wegen, spoorwegen en industrieterreinen 

In paragraaf 5.1.4.2a Bkl staan instructieregels over het geluid van wegen, spoorwegen en 
industrieterreinen op geluidgevoelige gebouwen. In paragraaf 5.1.4.2a.4 Bkl staan instructieregels voor het 
toestaan van geluidgevoelige gebouwen in geluidaandachtsgebieden. Een geluidaandachtsgebied is het 
gebied langs een weg, spoorweg of rond een industrieterrein waar het geluid hoger kan zijn dan de 
standaardwaarde (artikel 3.20 Bkl). Op grond van artikel 5.78s Bkl moet de geluidsbelasting van een weg op 
een geluidgevoelig gebouw in een geluidsaandachtgebied aanvaardbaar zijn. De geluidsbelasting is 
aanvaardbaar als wordt voldaan aan de standaardwaarden zoals deze zijn opgenomen in artikel 5.78t Bkl. 
 
Beoordeling initiatief 
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Elshoekweg 5 
Geluid van activiteiten 

Er worden geen nieuwe geluidgevoelige gebouwen opgericht. Omliggende bedrijven worden daarom niet 
in de mogelijkheden geschaad.  
 
Railverkeerslawaai 
In de directe omgeving van de planlocatie bevindt zich geen spoorweg.  
 
Verkeerslawaai 

De planlocatie bevindt zich binnen de geluidaandachtsgebieden van omliggende wegen. Er worden echter 
geen nieuwe woningen toegevoegd. Er is daarom niet nader getoetst aan verkeerslawaai.  
 
Industrielawaai 
In de omgeving van de planlocatie bevindt zich geen gezoneerd industrieterrein, zodat duidelijk is dat de 
planlocatie buiten het aandachtsgebied van een industrieterrein ligt. 
 
Slatdijk 2-I 
 
Geluid van activiteiten 

In de directe omgeving van de planlocatie bevinden zich naast woningen enkele agrarische bedrijven en 
een enkel niet-agrarisch bedrijf. In onderstaande tabel zijn deze bedrijven vermeld. De afstanden in de tabel 
zijn gemeten vanuit de rand van de bestemmingsvlakken van deze bedrijven tot de grens van de planlocatie. 
Feitelijk zal de woning echter op grotere afstand van deze bedrijven worden gerealiseerd, zodat sprake is 
van een worst case beoordeling. In deze situatie is sprake van het omgevingstype ‘rustig woongebied’, zoals 
bedoeld in de VNG-handreiking Activiteiten en milieuzonering uit 2024. Volgens de in deze handreiking 
opgenomen ‘Bijlage A5 Indicatieve lijst met activiteiten met inschatting geluid’ gelden de in onderstaande 
tabel genoemde afstanden, waarop mag worden verwacht dat aan de standaardgeluidnormen kan worden 
voldaan. 
 

Adres Omschrijving 

G
el

u
id

 

W
er

ke
lij

ke
 

a
fs

ta
n

d
 

Elshoekweg 20 Fokken en houden van rundvee 30 360 
Slatdijk 1 Melkveehouderij 30 230 
Heuvelweg ongenummerd (achter 
Varsseveldsestraatweg 100) 

Opslag max. categorie 2 30 210 

 
Gezien de afstand van omliggende bedrijven tot de planlocatie is het voldoende aannemelijk dat geluid van 
activiteiten geen belemmering vormt voor de beoogde ontwikkeling. Het initiatief belemmert de genoemde 
bedrijven in zoverre niet in hun bedrijfsvoering en mogelijkheden. Andersom mag ter plaatse van de nieuwe 
woning worden aangenomen dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 
 
Railverkeerslawaai 
In de directe omgeving van de planlocatie bevindt zich geen spoorweg.  
 
Verkeerslawaai 

De planlocatie bevindt zich binnen de geluidaandachtsgebieden van de Slatdijk en de Heuvelweg. Voor een 
ontwikkeling binnen een geluidaandachtsgebied van een weg moet worden aangetoond dat het 
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verkeerslawaai op de gevel van de woning kan voldoen aan de standaardwaarden uit het Bkl. Voor 
woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen binnen een zone gelden volgens het Bkl 
standaardwaarden van 50 dB voor rijks- en provinciale wegen en 53 dB voor gemeentewegen. Volgens de 
Aanvullingswet geluid moet langs provinciale wegen echter vooralsnog worden getoetst aan de Wet 
geluidhinder, zodat hier momenteel een voorkeursgrenswaarde van 48 dB geldt. 
 
De Saltdijk en Heuvelweg zijn gemeentewegen waarvoor de standaardwaarde van 53 dB geldt. Ter plaatse 
van de beoogde woning bedraagt de geluidbelasting minder dan 47 dB. Om die reden is geen verder 
akoestisch onderzoek nodig naar de geluidbelasting van omliggende wegen. Het woon- en leefklimaat is 
hierbij niet in het geding. Zie figuur hieronder. 
 

 
Figuur 16 weergave beoogde woning bij blauwe marker  

 
Industrielawaai 
In de omgeving van de planlocatie bevindt zich geen gezoneerd industrieterrein, zodat duidelijk is dat de 
planlocatie buiten het aandachtsgebied van een industrieterrein ligt. 
 
Concluderend 
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 
 
4.5 Luchtkwaliteit 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de instructieregels 
opgenomen in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect luchtkwaliteit 
instructieregels opgenomen in paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze regels gelden bijvoorbeeld zogeheten 
omgevingswaarden voor o.a. de in de buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10 en 
PM2,5). 
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Een activiteit is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

• Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
• Het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
• Het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging. 

 
De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats. Voor een activiteit die niet in betekenende 
mate (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging, is geen toetsing aan de rijksomgevingswaarden voor 
stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit artikel 5.53 en 5.54 Bkl volgt dat een project niet in betekenende mate 
bijdraagt aan de luchtkwaliteit als de toename van de concentratie NO2 en PM10 niet hoger is dan 1,2 ug/m3. 
Dat is 3% van de omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties. Er zijn twee mogelijkheden om 
aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft: 

1. Motiveren dat het initiatief binnen de getalsmatige grenzen van een aangewezen categorie blijft. 
Onder deze ‘standaardgevallen NIBM’ vallen kantoren, woonwijken en het telen van gewassen. Dit 
moet wel onder een bepaalde omvang blijven conform artikel 5.54 Bkl. Valt een initiatief binnen 
de genoemde categorie, maar niet binnen de gestelde grenzen? Het is dan mogelijk om alsnog via 
detailberekeningen aannemelijk te maken dat de 3%-grens niet wordt overschreden; 

2. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project de 3%-grens niet overschrijdt. Soms kan 
een kwalitatieve berekening voldoende zijn. Veel mensen bepalen met de NIBM-tool op een 
eenvoudige en snelle manier of een project in betekenende mate bijdraagt aan de 
luchtverontreiniging. Soms zijn detailberekeningen nodig als aanvulling op de NIBM-tool. 

 
Buiten de zogenaamde aandachtsgebieden luchtkwaliteit (zoals de gemeente Aalten) blijft toetsing aan het 
onderwerp luchtkwaliteit in het omgevingsplan beperkt tot de aanleg van auto(snel)wegen en langere 
tunnelbuistrajecten.  
 
Na de onderbouwing moet een conclusie getrokken worden of het aspect luchtkwaliteit een belemmering 
voor het plan vormt. 
 
Beoordeling initiatief 
De gemeente Aalten ligt buiten de aandachtsgebieden voor luchtkwaliteit. Er is immers geen sprake van de 
aanleg van auto(snel)wegen of tunnelbuistrajecten. Daarnaast vallen de agrarische activiteiten aan de 
Elshoekweg 5 weg. De geringe toename van de extra voertuigbewegingen ten aanzien van de bouw van 
één nieuwe vrijstaande woning aan de Slatdijk vallen hiertegen weg te strepen. Dat betekent dat het woon- 
en leefklimaat ter plaatse van de nieuwe woning niet in het geding is. 
 
Concluderend 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.6 Geur 

De kwaliteit van de fysieke leefomgeving kan worden beïnvloed door de geuruitstoot die samenhangt met 
activiteiten die in of om het plangebied zijn toegestaan. In het omgevingsplan moet daarom rekening 
worden gehouden met de geurbelasting die door activiteiten, ter hoogte van geurgevoelige gebouwen 
optreedt.  
 
In hoofdstuk 5 van het Bkl, is een instructieregel opgenomen, op grond waarvan in het omgevingsplan regels 
moeten worden opgenomen die nodig zijn om ervoor te zorgen dat het geurhinderniveau binnen het 
plangebied aanvaardbaar is. In deze instructieregel zijn voor dat doel aanwijzingen opgenomen waaraan de 
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regels voor waterzuiveringsinstallaties en het houden van landbouwhuisdieren moeten voldoen. Voor het 
overige is het aan de gemeente gelaten of en welke aanvullende regels nodig zijn om de geurbelasting door 
overige activiteiten in het plangebied aanvaardbaar te laten zijn. 
 
Tot het moment waarop deze regels zijn opgenomen in het permanente omgevingsplan van de gemeente 
Aalten, gelden de regels zoals opgenomen in paragraaf 22.3.6 van het tijdelijke omgevingsplan gemeente 
Aalten. 
 
Beoordeling initiatief 
In de directe omgeving van de planlocatie bevinden zich (op grotere afstand, een aantal veehouderijen. 
Deze zijn opgenomen in de tabel hieronder. 

Adres Omschrijving 

G
eu

r 

W
er

ke
lij

ke
 

a
fs

ta
n

d
 

Elshoekweg 20 Fokken en houden van rundvee 30 360 
Slatdijk 1 Melkveehouderij 30 230 

 
Voor de melkrundveehouderijen geldt een minimaal in acht te nemen afstand van 50 meter. Beide 
bedrijven liggen daarbij op zodanig afstand (> 100 meter) van de planlocatie. Daarbij zijn er meerdere 
burgerwoningen in het tussenliggende gebied aanwezig welke op kortere afstand van deze bedrijven zijn 
gelegen, zodat duidelijk is dat de nieuwe woning de mogelijkheden van deze bedrijven niet belemmert en 
dat andersom sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 
 
Concluderend 
Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde omgevingsplan. 
 
4.7 Milieubelastende activiteiten 

Onder de Omgevingswet is het begrip ‘inrichting’ verdwenen en heeft het begrip ‘milieubelastende 
activiteit’ zijn intrede gedaan. Het begrip ‘milieubelastende activiteit’ (hierna: mba) is als volgt gedefinieerd 
in de bijlage bij artikel 1 van de Omgevingswet: “activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan 

veroorzaken, niet zijnde een lozingsactiviteit op een oppervlaktewater lichaam of een lozingsactiviteit op 

een zuiveringtechnisch werk of een wateronttrekkingsactiviteit”. Het gaat dus in feite om alle activiteiten 
die enig negatief effect op het milieu kunnen hebben (met uitzondering van ‘directe lozingen’ en 
wateronttrekkingsactiviteiten). Het is een breed begrip want er vallen namelijk ook niet-bedrijfsmatige 
activiteiten, ook niet-plaatsgebonden activiteiten en tijdelijke activiteiten onder het mba-begrip. 
 
In dit gedeelte worden regels over mba’s bedoeld die op gemeentelijk niveau kunnen worden geregeld. Zie 
bijvoorbeeld afdeling 2.3 van de Bruidsschat, die met de inwerkingtreding van de Omgevingswet van 
rechtswege in het tijdelijke deel van elk gemeentelijk omgevingsplan wordt opgenomen. Deze afdeling 2.3 
is getiteld ‘Milieubelastende activiteiten’ en bevat gemeentelijke regels over mba’s. Het Bkl bevat in 
hoofdstuk 5 onder andere instructieregels voor het omgevingsplan over milieu. De Bkl-regels spreken 
daarbij van ‘activiteiten’. Uit de Nota van Toelichting van het Bkl blijkt dat daarmee mba’s worden bedoeld. 
 
Beoordeling initiatief 
Bij deze ontwikkeling is sprake van de realisatie van één nieuwe woning en het omzetten van een 
bedrijfswoning naar een burgerwoning. Bij deze nieuwe en bestaande woning worden net als elders binnen 
de gemeente beroepen aan huis toegestaan. Daarnaast kunnen via een omgevingsvergunning aan huis 
verbonden bedrijven en bed & breakfast worden mogelijk gemaakt. Het gaat hierbij om milieubelastende 
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activiteiten met een beperkt ruimtebeslag en een beperkte milieubelasting, die in zijn algemeenheid 
aanvaardbaar zijn te achten binnen een woonomgeving. 
 
Voor bepaalde beroepen en bedrijven aan huis zijn regels gesteld in het Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal). Voor andere beroepen en bedrijven aan huis zijn in het tijdelijke deel van het omgevingsplan regels 
van rechtswege opgenomen (de bruidsschat). Die regels blijven gelden naast het voorliggende 
omgevingsplan voor deze locatie. 
 
Conclusie 
De milieubelastende activiteiten waarvan bij de bestaande en nieuwe woning sprake kan zijn, vormen geen 
belemmering voor de beoogde ontwikkeling. Aan de milieueffecten van die milieubelastende activiteiten 
worden regels gesteld in het omgevingsplan van rechtswege en het Besluit activiteiten leefomgeving. 
 
4.8 Omgevingsveiligheid 

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit de omgevingsveiligheid gewaarborgd 
wordt. Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, productie, gebruik en 
vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen de kans op een 
ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Ook wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico en 
het groepsrisico (de aandachtsgebieden). 
 
De hoofdlijnen van het (Wettelijk) kader voor de omgevingsveiligheid zijn opgenomen in instructieregels in 
afdeling 5.1.2 Bkl. In bijlage VII van het Bkl zijn activiteiten aangewezen als risicobronnen. Deze 
risicobronnen zijn van belang voor de regels over het plaatsgebonden risico en het groepsrisico (de 
aandachtsgebieden). Het betreft de volgende activiteiten:  

• Activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven. Dit zijn verschillende milieubelastende 
activiteiten uit het Besluit activiteiten leefomgeving;  

• Het basisnet vervoer gevaarlijke stoffen (weg, water en spoor);  
• Buisleidingen met gevaarlijke stoffen die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het 

Besluit activiteiten leefomgeving;  
• Windturbines die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteit 

leefomgeving.  
 
Het werken met aandachtsgebieden voor omgevingsveiligheidsrisico’s is een nieuwe manier van omgaan 
met het groepsrisico (artikel 5.12 t/m 5.15 Bkl). Een aandachtsgebied geldt van rechtswege. Deze worden 
vastgelegd in het Register Externe Veiligheid en zijn digitaal raadpleegbaar (Kaarten | Atlas Leefomgeving). 
In het plan moet binnen deze aandachtsgebieden rekening worden gehouden met het groepsrisico. Hier 
wordt in ieder geval aan voldaan door in het aandachtsgebied geen beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer 
kwetsbare gebouwen toe te laten en ook geen beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties. Deze gebouwen 
en locaties zijn wel toelaatbaar als er daarvoor een aanvullende onderbouwing en eventueel extra 
maatregelen worden genomen. Dat dient te geschieden met voorschriftengebieden. In een plan dient in 
principe een aandachtsgebied als voorschriftengebied te worden aangewezen als er met het plan 
kwetsbare gebouwen zijn toegestaan. In een voorschriftengebieden gelden de extra bouweisen van 
paragraaf 4.2.14 Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl).  
 
Daarnaast staan in het Bkl ook instructieregels voor de volgende risicobronnen die zijn aangewezen als 
milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving:  

• Opslaan, bewerken en herverpakken van vuurwerk (afdeling 5.1.2.4 Bkl);  
• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl);  
• Exploiteren van een IPPC-installatie voor het maken van explosieven (afdeling 5.1.2.5 Bkl); 
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• Opslaan en bewerken van ontplofbare stoffen voor militair gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl). 
  
Beoordeling initiatief 
Op de planlocatie aan de Slatdijk wordt een nieuw kwetsbaar object (in de vorm van een woning) mogelijk 
gemaakt. In de omgeving zijn volgens de risicokaart (zie figuur hieronder) geen risicobronnen aanwezig.. 
Dat betekent dat risicovolle inrichtingen, basisnetroutes en buisleidingen op voldoende afstand van de 
planlocatie liggen en geen belemmeringen opwerpen voor de beoogde woningbouw. 
 

 
Figuur 17 weergave planlocaties 

 
Concluderend 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.9 Water  

Het waterschap Rijn en IJssel draagt zorg voor het water in en rond het plangebied van dit Omgevingsplan. 
Vanuit het leidend principe ‘Water en mens in hun element’ draagt het waterschap bij aan ruimtelijke 
kwaliteit en een duurzame leefomgeving. De zorg voor waterveiligheid, schoon water en voldoende water 
vraagt structureel aandacht. Dat geeft het waterschap door het (grond)waterpeil te beheren, rioolwater te 
zuiveren en te zorgen voor schoon water in beken, sloten en rivieren en te zorgen voor stevige dijken. 
 
De fysieke leefomgeving en water zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Veranderingen in 
ruimtegebruik hebben gevolgen voor het waterbeheer. Daarnaast wordt onze leefomgeving en het 
waterbeheer sterk beïnvloed door de klimaatverandering. Er is meer ruimte nodig voor water, omdat 
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klimaatverandering zorgt voor hoge piekafvoeren in de zomer en een gemiddeld hogere waterafvoer in de 
winter. Het gaat ook om langduriger periodes van droogte en om extreem warm weer, waar vooral stedelijk 
gebied last van kan hebben. 
 
Als belangrijkste speerpunt voor de periode 2022-2027 ziet het waterschap de opgave om zijn gebied 
veerkrachtiger te maken tegen klimaatverandering. Hiervoor werkt het waterschap toe naar een andere 
balans van vasthouden-bergen-afvoeren (voorraadbeheer), rekening houdend met de meest recente 
inzichten over de snelheid van klimaatverandering. 
 
In het waterbeheerprogramma 2022-2027 heeft het waterschap zijn doelen en werkzaamheden 
weergegeven in vier thema’s. 
 

Klimaatrobuust gebied 

Het doel is het beheer, het onderhoud en de inrichting van het regionaal watersysteem zodanig te invullen, 
dat jaarrond een optimale balans tussen te nat en te droog wordt bereikt en tegelijkertijd inwoners, 
bedrijven en medeoverheden voldoende weerbaar zijn tegen de onvermijdelijke gevolgen van extreem 
weer. 
 
Veilig gebied 

Het waterschap zorgt voor veilige dijken, nu en in de toekomst. Onze ambitie is dat in 2050 de 
waterkeringen voldoen aan de nieuwe normen voor waterveiligheid, en dat we daarbij wendbaar inspelen 
op ontwikkelingen. We voeren ons beheer op een duurzame wijze uit en werken aan behoud en verhoging 
van de biodiversiteit van de dijken. 
 
Circulaire Economie en Energietransitie 

Het waterschap wil in het uitvoeren van zijn primaire taak zoveel mogelijk bijdragen aan het beperken van 
klimaatverandering. Daarbij willen we in 2050 onderdeel zijn van een 100% circulaire economie waarin we 
onze taken klimaatneutraal uitvoeren. 
 

Gezonde leefomgeving 

Als waterschap zorgen we voor een schoon en gezond watersysteem voor de mensen en de natuur in het 
gebied. Wij streven ernaar dat het water in onze leefomgeving geschikt is voor verschillende 
maatschappelijke functies en dat het geen risico’s oplevert voor de volksgezondheid. Ons doel is een 
oppervlaktewatersysteem te bereiken dat optimaal is voor ecologisch functioneren en biodiversiteit en 
natuurwaarden daarbinnen en -buiten bevordert. 
De samenhang van de wateropgaven met andere opgaven in het gebied vraagt om nauwe samenwerking 
met gemeenten, provincies, inwoners en bedrijven. 
 
Weging van het waterbelang 
Voor een ruimtelijke ontwikkeling maakt de gemeente een belangenafweging om te bepalen of de 
ontwikkeling passend is. Hierbij moet ook rekening gehouden worden met het waterbelang, conform 
Artikel 5.37 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (weging van het waterbelang). Het waterschap verleent 
advies over de waterbelangen in het plan. 
Om te beoordelen of een initiatief invloed heeft op het watersysteem of de belangen van het Waterschap 
Rij en IJssel is gebruik gemaakt van Het Wateradvies via www.hetwateradvies.nl. Via de vragenlijst wordt 
op een snelle wijze een eerste inzicht gegeven in de waterbelangen die spelen door het gewenste initiatief 
binnen het plangebied. 
 
Beoordeling initiatief 
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Elshoekweg 5 
Uit de online vragenlijst van hetwateradvies.nl volgt dat het initiatief geen waterbelangen raakt. Het plan 
heeft geen invloed op de waterhuishouding en/ of de afvalwaterketen en er is geen sprake van 
(grond)wateroverlast. Zie bijlage 5 voor het resultaat van de digitale watertoets. 
 
Slatdijk 2-1 
Uit het doorlopen van de online vragenlijst op hetwateradvies.nl komt naar voren dat de ontwikkeling 
waterschapsbelangen raakt, waarvoor er advies nodig voor de volgende onderdelen: 

1. advies kwaliteit afvalwaterketen; 
2. advies beheer en onderhoud van oppervlaktewater; 
3. advies klimaatadaptatie. 

 
De resultaten van de digitale watertoets zijn opgenomen in bijlage 6. Hieronder wordt nader ingegaan op 
de verschillende adviesonderdelen. 
 
Advies kwaliteit afvalwaterketen 

Het Waterschap streeft naar een doelmatige werking van de gehele afvalwaterketen. Zij treden daarom 
graag in een vroeg stadium in gesprek over nieuwe ontwikkelingen. Hemelwater wordt min mogelijk 
afgevoerd naar de afvalwaterzuivering, zodat meer water in de bodem wordt vastgehouden, de efficiëntie 
van de waterzuivering vergroot wordt, en het aantal riooloverstorten op het oppervlaktewater wordt 
teruggedrongen. Een toename van afvalwater heeft effect op het functioneren van de afvalwaterketen. 
Het (gemeentelijk) rioolstelsel, de rioolgemalen (overnamepunten) en de rioolwaterzuiveringsinstallatie 
(rwzi) dienen de toename te kunnen verwerken, zonder daarmee het milieu zwaarder te belasten. 
 
De beoogde nieuwe woning kan, vanwege de beperkte omvang, aangesloten worden op de bestaande 
afvalwaterketen. Hemelwater zal worden geborgen en geïnfiltreerd op eigen terrein. 
 
Advies beheer en onderhoud van oppervlaktewater 

Het beheer en onderhoud van het watersysteem is erop gericht om de waterhuishouding op orde te 
houden of te verbeteren. Het gaat bij watergangen zowel om waterkwantiteit en -kwaliteit, als om 
beeldkwaliteit en waterbeleving. Het reguliere onderhoud bestaat voornamelijk uit het maaien van de 
water- en oevervegetatie. 
 
Het beheer en onderhoud van het watersysteem dient met het reguliere onderhoudsmaterieel van het 
waterschap (of zijn aannemers) mogelijk te zijn. In situaties waar de ruimte beperkt is, bijvoorbeeld bij 
stedelijke herontwikkeling, is vroegtijdige afstemming met het waterschap nodig om te komen tot 
maatwerk. 
 
In de Legger zijn kern- en beschermingszones vastgelegd, waarmee de watergang en de bijbehorende 
onderhoudstroken worden beschermd. De onderhoudsstroken dienen vrijgehouden te worden van 
obstakels. Voor activiteiten binnen de kern- en beschermingszone dient een watervergunning 
aangevraagd te worden. In de figuur hieronder is een uitsnede van de Legger ter plaatse van de 
planlocatie weergegeven. Hieruit wordt duidelijk dat de er met de uitvoering van voorliggend plan in de 
kern- en beschermingszones en de bijbehorende onderhoudsstroken geen bebouwing of andere obstakels 
worden gerealiseerd die een belemmering kunnen vormen van het beheer en onderhoud van het 
watersysteem. 
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Figuur 18 weergave legger Waterschap Rijn en IJssel 

 
Het waterschap wil het watersysteem zo inrichten dat het beter bestand is tegen de effecten van de 
verwachten klimaatverandering, zoals zwaardere buien en langere drogere perioden. Uitgangspunt van het 
waterschap is dat het plan minimaal hydrologisch neutraal is. Dat betekent dat een toename in verhard 
oppervlak (die resulteert in een versnelde afvoer van hemelwater) vertraagd moet worden afgevoerd, zodat 
het watersysteem niet zwaarder wordt belast dan in de bestaande situatie. In verband hiermee moet een 
waterbergende voorziening worden aangelegd. Die voorziening moet zodanig groot zijn dat een bui 
T100+10% kan worden geborgen. Het benodigde volume kan berekend worden door het oppervlak aan 
nieuw verhard gebied te vermenigvuldigen met 55 mm.  
 
Op deze locatie is een waterberging/infiltratievoorziening vereist met een inhoud van 300 m2 x 55 mm = 
16,5 m3. Ook moet er een overloop zijn in geval van extreme buien. Daartoe is een oplossing bedacht in de 
vorm van een greppel langs de beoogde bomenlaan. Het van daken en terreinverhardingen afstromende 
hemelwater komt via een ondergrondse buis in deze greppel terecht en zal hierop worden geloosd. Via een 
overloop op de voorgelegen sloot met een debietbegrenzer van 1,6 l/s/ha kan in geval van extreme buien 
vertraagde afvoer van hemelwater plaatsvinden. 
 
Concluderend 
Het aspect water vormt, mede gezien de uitkomsten van de klimaatatlas waarin geen bijzonderheden 
omtrent het aspect water worden verwacht, geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  

4.10 Mobiliteit en parkeren 
Bij het initiatief dient rekening gehouden te worden met de verkeersgeneratie en het parkeren. Er moet 
onderbouwd worden of het aantal verkeerstromen niet onaanvaardbaar gaat toenemen en er moet 
gekeken worden naar voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein. 
 
Beoordeling initiatief 
Verkeer 

Door de komst van de nieuw te bouwen woning aan de Slatdijk 2-I zal het aantal vervoersbewegingen met 
lichte voertuigen toenemen. Ten opzichte van de situatie dat nog sprake was van een agrarisch bedrijf ter 
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plaatse van de Elshoekweg 5 is echter geen sprake meer van voertuigbewegingen met zware 
motorvoertuigen.  
 
Per woning wordt uitgegaan van een verkeersgeneratie van maximaal 8,6 auto’s per etmaal (bron: CROW-
publicatie 381 ‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’; type woon-milieu ‘Buitengebied’). Ontsluiting 
van de planlocatie aan de Elshoekweg 5 vindt voor het bestaande erf net als nu plaats via een inrit op de 
Elshoekweg. Voor het nieuwe erf vindt ontsluiting plaats via een nog te realiseren inrit op de Slatdijk. De 
Slatdijk heeft voldoende capaciteit om deze toename in het aantal verkeersbewegingen te kunnen 
verwerken. 
 

Parkeren 

Er wordt op de locatie Slatdijk 2-I één nieuwe woning toegevoegd. Hiervoor geldt een parkeernorm van 2 
parkeerplaatsen. Er is op eigen erf voldoende ruimte aanwezig om in het parkeren op eigen terrein te 
voorzien. 
 

Concluderend 
Mobiliteit en parkeren vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 

4.11 Kabels en leidingen 

Planologisch relevante kabels en leidingen hebben een beschermingszone waarbinnen in beginsel geen 
graaf- en bouwwerkzaamheden mogen plaatsvinden. 
 
Beoordeling initiatief 
Binnen het plangebied liggen geen planologisch relevante kabels en leidingen. Met een zogenaamde klic-
melding krijgen initiatiefnemers alle kabel- en leidinginformatie, zodat graafschade en gevaarlijke situaties 
worden voorkomen.  
 
Concluderend 
Eventuele kabels en leidingen vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. Het initiatief omvat geen grondroerende werkzaamheden. 
 
4.12 Milieueffectrapportage 

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een toets om na te gaan of sprake is van een plan of project met grote 
milieugevolgen. Bij wijzigingen van het omgevingsplan en besluiten die mogelijk gevolgen kunnen hebben 
voor het milieu moet worden beoordeeld of ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling in het kader 
van de fysieke leefomgeving een milieueffectrapportage of een m.e.r.-beoordeling moet worden opgesteld. 
Een milieueffectrapportage is in dit verband bedoeld om milieubelangen bij verschillende ruimtelijke 
procedures een volwaardige plaats bij de besluitvorming te geven.  
 
De wetgeving over de milieueffectrapportage is opgenomen in afdeling 16.4 van de Omgevingswet en in 
hoofdstuk 11 en bijlage V bij het Omgevingsbesluit (hierna: Ob). 
 
Onder de Omgevingswet geldt de plan-m.e.r.-plicht voor een plan: 

• dat een kader vormt voor een te nemen project-m.e.r.-plichtig of project-m.e.r.-
beoordelingsplichtig besluit of 

• waarvoor een passende beoordeling vanwege Natura 2000-gebieden nodig is. 
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In bijlage V van het Ob zijn de projecten genoemd met mogelijk aanzienlijke milieueffecten. Deze lijst is niet 
limitatief, zodat ook voor andere dan de hierin genoemde projecten moet worden bezien of sprake is van 
mogelijk aanzienlijke milieueffecten. 
 
Daarnaast is er de figuur van de plan-m.e.r-beoordeling voor kleine gebieden op lokaal niveau of voor kleine 
wijzigingen. Deze beoordeling is alleen verplicht als het plan leidt tot mogelijk aanzienlijke milieueffecten 
en significant negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden optreden. Een plan-m.e.r.-beoordeling is ook 
van toepassing op plannen of programma’s die een kader vormen voor m.e.r.-(beoordelings)plichtige 
projecten en besluiten die niet in het Ob zijn genoemd. 
 
Beoordeling initiatief 
De beoogde ontwikkeling is niet opgenomen in bijlage V bij het Omgevingsbesluit. Er is geen sprake van een 
stedelijk ontwikkelingsproject, zoals beschreven onder categorie J11 in bijlage V bij het Omgevingsbesluit.  
Volgens de hierop betrekking hebbende rechtspraak is een ontwikkeling voor één nieuwe woning in 
samenhang met functieverandering niet aan te merken als een stedelijk ontwikkelingsproject. Verder is 
zoals blijkt uit paragraaf 4.31. geen passende beoordeling vanwege Natura 2000-gebieden nodig, zodat ook 
op basis hiervan geen sprake is van plan-m.e.r.-(beoordelings)plicht. 
 
Concluderend 
Een milieueffectrapportage is niet nodig nu de gewenste activiteiten op perceel niveau in het Besluit m.e.r. 
niet worden genoemd. Daarnaast is een passende beoordeling op het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
niet noodzakelijk. 

4.13 Gezondheid 

Volgens artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde 
fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel van de 
Omgevingswet. Dit belangrijke maatschappelijke doel is o.a. doorvertaald naar een aantal instructieregels 
in het Bkl die specifiek de bescherming van de gezondheid en het milieu tot doel hebben. De instructieregels 
hebben onder andere betrekking op de aspecten geluid, geur, trillingen, luchtkwaliteit en bodem. Deze 
aspecten worden in voorgaande paragrafen gemotiveerd, echter ligt het voor de hand om ter introductie 
kort te schetsen op welke wijze het gezondheidsaspect bij de motivering van de wijziging van het 
omgevingsplan is meegenomen.  
 
Beoordeling initiatief  
De toetsing aan de wettelijke milieunormen en de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de 
ontwikkeling zijn in de voorgaande paragrafen per relevant omgevingsaspect aan bod gekomen. Ook bij het 
voldoen aan wettelijke milieunormen kan echter gezondheidsschade optreden. Belangrijk begrip daarbij is 
het voorzorgsbeginsel dat voortvloeit uit het artikel  2 en 8 van het Europees Verdrag voor de Rechten van 
de Mens (EVRM). De overheid kan op basis hiervan maatregelen treffen als er gegronde redenen zijn om te 
vrezen dat activiteiten negatieve gevolgen kunnen hebben, zonder dat er (voldoende) wetenschappelijke 
gegevens beschikbaar zijn. 

Bij voorliggend initiatief worden geen significante gezondheidseffecten verwacht. Er is in de directe 
omgeving geen sprake van zodanig voor de gezondheid nadelige emissies of omstandigheden, dat 
hierdoor vanuit het voorzorgsbeginsel of anderszins belemmeringen optreden voor de beoogde 
ontwikkeling. 
 
Het beperkte initiatief heeft geen negatieve gevolgen voor de gezondheid van omwonenden of andere 
personen. 
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Concluderend 
Het aspect gezondheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 
 
4.14 Duurzaamheid 

Duurzaamheid krijgt een steeds prominentere rol in onze samenleving. De Omgevingswet biedt 
mogelijkheden om een transitie naar een duurzamere samenleving te bevorderen waarbij duurzame 
ontwikkeling wordt gedefinieerd als: ”een ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige 

generatie zonder de mogelijkheden voor toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in 

gevaar te brengen" (bijlage 1 van de Ow). Toetsing aan het aspect duurzaamheid is sterk afhankelijk van 
het gemeentelijk beleid op dit thema. Het gemeentelijk beleid ten aanzien van duurzaamheid is in 
ontwikkeling en kan op termijn worden doorvertaald naar het omgevingsplan. 
 
Beoordeling initiatief 
De nieuwe woning en bijgebouw zullen worden gebouwd met duurzame bouwmaterialen. De woning dient 
aardgasvrij te worden uitgevoerd. Hierbij dient te worden voorzien in de eigen energiebehoefte. Verder 
wordt klimaatadaptief gebouwd, waarbij voldoende bergingscapaciteit wordt gerealiseerd voor afvloeiend 
hemelwater. 
 
Concluderend 
Het aspect duurzaamheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit gewijzigde 
omgevingsplan. 
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5.1 Algemeen 

Het omgevingsplan is opgezet volgens een tijdelijke alternatieve maatregel (TAM), namelijk TAM-IMRO. 
Kort gezegd houdt TAM-IMRO in dat de techniek voor planvorming zoals gebruikt onder de Wro tijdelijk 
kan worden gebruikt onder de Omgevingswet. Deze techniek betreft de uitwisselingsstandaard IMRO 
(Informatiemodel Ruimtelijke Ordening) en de voorziening Ruimtelijkeplannen.nl. 
 
Het omgevingsplan bestaat uit de volgende onderdelen: motivering, regels, verbeelding, waarbij de 
planregels en de verbeelding juridisch bindend zijn. De motivering heeft geen rechtskracht, maar is wel een 
belangrijk onderdeel van het plan. Het geeft een weergave van de beweegredenen, de 
onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten, met daarnaast de interpretatie en toepassing van het 
omgevingsplan. De bijlagen bij de motivering en regels maken onlosmakelijk onderdeel uit van het 
omgevingsplan. 
 
De verbeelding bestaat uit een digitale kaart waarop functies en aanduidingen voor locaties zijn 
weergegeven.  
 
De regels bestaan uit de volgende onderdelen: 

• Hoofdstuk 1: inleidende regels, met de begrippen en wijze van meten en rekenen; 
• Hoofdstuk 2: specifieke regels over functies. De functies zijn op alfabetische volgorde opgenomen. De 

regels bevatten een omschrijving van de functie en regels voor het bouwen, gebruik en waar nodig over 
milieu; 

• Hoofdstuk 3: algemene regels over functies. Dit zijn de regels die gelden voor alle functies, bijvoorbeeld 
algemene gebruiksregels, maar ook de aanvraagvereisten voor vergunningen; 

• Hoofdstuk 4: overgangsrecht. 
 
5.2 Toedelen van functies aan locaties 

Hieronder volgt in het kort een beschrijving van de in dit omgevingsplan opgenomen functies. 
 

Agrarisch (artikel @@) 

Deze bestemming wordt toegewezen aan de overige gronden op hetzelfde perceel buiten de 
woonbestemming.  
 
Wonen  (artikel  @@) 
Zowel het bestaande erf aan de Elshoekweg als het 250 meter verderop gelegen nieuwe woonerf aan de 
Slatdijk 2-I krijgt de functie 'Wonen'. Voor de bebouwingsmogelijkheden wordt een onderscheid gemaakt 
in het hoofdgebouw van de woning, bijbehorende bouwwerken en bouwwerken geen gebouwen zijnde.  
 
5.3 Aanvraagvereisten 

In artikel @@ zijn de aanvraagvereisten opgenomen, die van toepassing zijn op een aanvraag om 
omgevingsvergunning op grond van dit omgevingsplan. Als toelichting daarop nog het volgende: 

• Voor een bouwactiviteit op grond van dit TAM-omgevingsplan moet het aanvraagformulier 
behorende bij de activiteit [Bouwactiviteit (omgevingsplan)] worden gebruikt. 

• Voor een andere vergunningplicht in dit TAM-omgevingsplan moet het aanvraagformulier 
behorende bij de activiteit [afwijken van regels in het omgevingsplan] worden gebruikt. 

 

5. JURIDISCHE PLANOPZET  
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De aanvraagformulieren zijn te vinden op de website omgevingswet.overheid.nl (door daar te kiezen voor 
het tabblad [Aanvragen]).      
 
5.4 Regels ter bescherming van waarden en objecten 

Waarde – Archeologie lage verwachting (artikel @@) 

Deze functie is opgenomen voor het behoud, bescherming en veiligstelling van te verwachten 
archeologische waarden in de bodem. Indien er ter plaatse van deze waarde werkzaamheden dieper dan 
50cm en over een oppervlakte groter dan 5.000m2 worden uitgevoerd, dan dient er een archeologisch 
onderzoek plaats te vinden. In dit artikel is ook aangegeven welke activiteiten zonder vergunning zijn 
toegestaan. 
 

5.5 Overgangsregels 

Overgangsrecht bouwwerken en gebruik (artikel @@) 

Met dit artikel is voorzien in overgangsrecht voor bouwwerken en het gebruik. Een bouwwerk dat op het 
tijdstip van inwerkingtreding van dit plan aanwezig of in uitvoering is, danwel gebouwd kan worden 
krachtens een omgevingsvergunning, en afwijkt van dit plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang 
niet wordt vergroot, gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd. Ook is een regel opgenomen in geval van 
een calamiteit. 
 
Het gebruik van de grond, dat afwijkt van de regels op het moment van inwerkingtreding van het plan, mag 
worden voortgezet. 
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6.1. Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van de wijziging van een omgevingsplan dient onderzoek plaats te vinden naar de 
economische uitvoerbaarheid van het plan. Het gaat hierbij om de kosten voor werken, werkzaamheden 
en maatregelen. 
 
Het voorliggende omgevingsplan heeft voor de gemeente Aalten geen financiële consequenties. De 
plannen komen volledig voor rekening en risico van de initiatiefnemer. Tevens wordt er met de 
initiatiefnemer een nadeelcompensatieovereenkomst afgesloten. 
 
6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Vooroverleg met de provincie Gelderland en het Waterschap Rijn en IJssel is niet noodzakelijk geacht, nu 
er geen sprake is van directe provinciale belangen bij dit plan. Het ontwerp-omgevingsplan wordt wel 
toegezonden aan zowel het waterschap als aan de provincie.  
 
[aanvullen participatie] 
 
Het ontwerpomgevingsplan wordt conform afdeling 3.4 Awb gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Hierbij 
heeft eenieder de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen op het ontwerpplan. Eventuele zienswijzen 
zullen worden voorzien van een reactie en bij de (al dan niet gewijzigde) vaststelling van het omgevingsplan 
worden betrokken. 
 
Uiteindelijk is het aan de gemeenteraad om het omgevingsplan vast te stellen. Na vaststelling wordt het 
raadsbesluit bekend gemaakt en ligt het omgevingsplan gedurende 6 weken ter inzage. Gedurende deze 
termijn hebben belanghebbenden de mogelijkheid om beroep in te dienen bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Een omgevingsplan treedt in werking met ingang van de dag 
waarop vier weken zijn verstreken sinds de dag waarop het besluit is bekendgemaakt, tenzij bij het besluit 
een later tijdstip is bepaald (Afdeling 16.7. van de Omgevingswet). 

6. UITVOERBAARHEID VAN HET PLAN 



                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
   

 
 

Landschappelijk inpassingsplan boerderij het oude Ebbers en Bleekery, Dale 
     Fam. te Paske-Eppink  

juli 2025  



Toelichting op de landschappelijke inpassing 
 
 
 

Korte historie 
Het plangebied ligt in het gebied omsloten door Aladnaweg-
Elshoekweg-Slatdijk en Bovenslinge  ten noordwesten van het 
dorp Aalten in de buurtschap Dale. Het project bestaat uit twee 
objecten; 
Object 1 is de boerderij met als adres Elshoekweg 5 en staat in de 
buurt bekend als ‘het oude Ebbers’‘ . De locatie is op de 
verschillende kaarten, gebruikt in dit rapport,  rood omcirkeld . In 
het vervolg van dit rapport wordt dit object ‘boerderij het oude 
Ebbers’ genoemd. De boerderij verschijnt voor het eerst op de 
kaart van 1890 maar de plek is volgens documentatie van de 
eigenaar al vanaf 1647 bewoond. Vanaf 1890 is het oude Ebbers 
telkens uitgebreid met bedrijfsgebouwen zoals te zien is op de 
topografische kaarten hieronder.  
De voorzijde van het rapport toont een foto van het westelijk 
aanzicht van de boerderij en schoppe uit ca 1930. 
 
Object 2 is het restant van een voormalig blekerij met als adres 
Slatdijk 2-I. De locatie is op dezelfde wijze als de boerderij 
aangegeven op de verschillende kaarten. Dit object wordt in het 
vervolg van dit rapport de Bleekery genoemd. 
 
 
 
 
 
 
Huidige situatie en ligging plangebied 
 
 

 



In Dale hebben twee blekerijen gestaan, het kenmerkende slootjespatroon horend bij de blekerijen is op de diverse topografische kaarten goed te zien. 

De ene blekerij was van Heinrich Driessen en bevond zich bij boerderij de grote Maat (lokaal bekend als ‘de Bleke’). 
De Bleekery waar het hier om gaat was eigendom van de gebroeders Driessen en opgericht in 1846. In 1937 is de fabrieksschoorsteen gesloopt. Het hoofdgebouw is na 
de tweede wereldoorlog grotendeels afgebroken voor het verkrijgen van bouwmateriaal voor de wederopbouw van Aalten. 
Een en ander is beschreven in ‘Geweven goed’ textiel geschiedenis van Aalten en Bredevoort door H. de Beukelaer en J.G. ter Horst.  
 
Landschappelijk gezien maakt het plangebied deel uit van het 
‘Essen-kampenlandschap’. Het projectgebied ligt op de grens van 
het kampenlandschap en het daar ten oosten van gelegen 
Essenlandschap. Het essenlandschap is een relatief open gebied 
in gebruik voor akkerbouw waarop het dorp Aalten gebouwd is. 
Als een halve cirkel hieromheen ligt de buurtschap Dale. Een van 
oorsprong grillig en zeer kleinschalig kampenlandschap ontstaan 
door geleidelijke individuele ontginning. De boerderijen liggen 
verspreid  in een omgeving met vrij veel reliëf. Op de hogere 
delen zijn door ophoging bouwlanden ontstaan, de zogenaamde 
kampen. De lagere delen bestaan uit weiland.  Dit alles in een 
zeer dicht netwerk van hakhoutsingels, bossen en bosjes. Ten 
noordwesten grenst dit aan het veel vlakkere Dalesche veld, 
tegenwoordig beter bekend als Aaltens Goor. 
De originele landschappelijke (in cultuur gebrachte) structuur is 
het best te zien op de kaart van rond 1890.  
 
 
 
 

 
 
 
Topkaart 1890 

 
Huidige situatie 
In de huidige situatie ligt het plangebied in een landschap dat steeds meer op elkaar is gaan lijken. Het grote aandeel akkerland op hogere delen is voor een heel groot 
deel omgezet in weiland. Van het karakteristieke verschil tussen open es en kleinschalig kampenlandschap is een groot deel verdwenen door het verwijderen van singels 
en andere opgaande beplanting. Nagenoeg het hele landschap bestaat uit een voor de moderne landbouw ingericht cultuur landschap. Op de reeks toegevoegde 
historische topografische kaarten is dit proces goed te volgen. Tevens is te zien hoe de Slinge in steeds groter mate gekanaliseerd is. 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

situatie ca. 1890        situatie ca. 1930 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
situatie ca. 1950        situatie ca. 1965 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

situatie ca. 1985        situatie 2024 

 
 
Het erf van boerderij het oude Ebbers heeft gelukkig nog relatief veel beplanting, recent zelfs nog wat uitgebreid.  Op de verschillende topografische kaarten is te zien 
dat ook de wegenstructuur in de loop van de tijd sterk is veranderd. 
 
Directe omgeving: 

De bij de boerderij horende gronden van ‘het oude Ebbers, in eigendom bij de familie te Paske, zijn momenteel in gebruik als grasland en bouwland. 

 



 
Het erf 

Boerderij het oude Ebbers 
Het erf wordt ontsloten vanaf de Elshoekweg door een toegangsweg/landbouwweg. 
Op het erf staan vier hoofdgebouwen: de boerderij zelf (1) en ten noorden daarvan 
een schoppe (2). De boerderij heeft in het bestemmingsplan buitengebied 2015 de 
dubbelbestemming ‘waardevol karakteristiek’ gebouw gekregen. De schoppe dateert 
uit ongeveer dezelfde tijd als de boerderij en vormt samen met de boerderij een 
onlosmakelijk historisch geheel (zie ook foto voorzijde). Een en ander is karakteristiek 
voor Achterhoekse boeren erven waar het hoofdgebouw, de boerderij, vaak samen 
gaat met een schoppe van bijna gelijke ouderdom of iets later datum. 
Aan de westzijde van de schoppe staat een klein bijgebouwtje (3) dat in de tijd dat er 
nog een varkensbedrijf was gebruikt werd als aflever locatie. Aan de west en zuidzijde 
staan twee forse varkens stallen (4 en 5) . De gebouwen 3, 4 en 5 worden. Gebouw 5 
wordt voor circa de helft gesloopt. Het blijvende deel wordt omgebouwd tot een 
erfschuur. De boerderij heeft een woonbestemming deze wordt gehandhaafd.  
 
 
 
Op het erf staat al behoorlijk wat beplanting;  
Een boomgaard met meidoornheg, en ook nog diverse verspreid staande fruitbomen. Een rij jonge eiken langs de varkensstal, solitaire beuken buxusheg om siertuin en 
een recent aangeplante singel van voornamelijk inheemse struiken (zie plattegrond huidige situatie)  
 
De Bleekery 

 
De Bleekery bestaat uit 1 gebouw (6) dat het restant is van de veel grotere oude blekerij. Rondom is wat beplanting 
aangebracht. Het betreft nog relatief jonge beplanting nog niet zo heel lang geleden aangeplant bestaande uit enkele 
lindenbomen en een meidoornhaag.  
De Bleekery staat in een agrarisch perceel, momenteel grasland, en is door de wei bereikbaar maar heeft (nog) geen 
ontsluitingsweg. De te slopen gebouwen van het oude Ebbers worden ingezet voor de realisatie van een woning op 
deze locatie. 
 
 



Huidige situatie erf ‘het oude Ebbers’ 

 
 
 

Bebouwing 
1 boerderij ‘het oude Ebbers’ 
2 schoppe 
3 afleverhok 
4 dubbelkap stal 
5 lange stal 
 
Beplanting  
BS  Buxus sempervirens-palmboompje (geknipte haag) 
CB  Carpinus betulus-haagbeuk (geknipte haag) 
CM  Crataegus monogyna-eenstijlige meidoorn (geknipte haag) 
FB  boomgaard, fruitbomen in diverse soorten en leeftijden, niet volledig 
FS  Fagus sylvatica-beuk 
PA  Prunus avium-zoete kers 
PC  Pyrus communis-vrucht peer 
PD  Prunus domesticus-vruchtpruim 
QR  Quercus robur-zomereik 
RM  Rosa multiflora-veelbloemige roos 
SA  Salix alba-(knot)wilg 
 
Singel 1 

2 rijen van voornamelijk inheemse struik- en boombeplanting 
Singel 2 

4 rijen van voornamelijk inheemse struik- en boombeplanting 



 



  



huidige situatie foto impressie erf en gebouwen  

 

  



1: de boerderij 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



       

2: de schoppe 

 

 

3: het afleverhok: 

 

  



4: de dubbelkap stal 

  



5: de lange stal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



6: de Bleekery 



En enkele oude beelden van de Bleekery 

  



Zicht op boerderij vanaf zuid-oostzijde                 
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
 zicht op boerderij vanaf zuid-oostzijde                
             solitaire fruitboom op erf noord-oostzijde    
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
      boomgaard en meidoornheg westzijde          

huidige situatie foto impressie erfbeplanting en landschap 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
toegangsweg met twee beuken vanaf Elshoekweg        lange stal met rij jonge eiken  
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                 
                

solitaire fruitbomen en beuk aan noord-oostzijde   
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