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Voorwoord

Hierbij presenteren wij de begroting 2026 van Veiligheidsregio Limburg-Noord, opgesteld op basis van
de Kaderbrief 2026. Deze begroting bevat de financiéle consequenties van belangrijke thema’s die
onze regio de komende jaren zullen beinvloeden.

Een centraal thema is de toekomstbestendigheid van GGD Limburg-Noord. Samen met onze 15
gemeenten werken we aan een toegankelijke en robuuste publieke gezondheidszorg. Het budget voor
GGD Limburg-Noord was de afgelopen jaren niet meegegroeid met de uitbreiding en intensivering van
de wettelijke taken, waardoor achterstanden in het werk zijn ontstaan. Om de GGD in staat te stellen
haar wettelijke taken effectief uit te voeren, is er structureel extra budget nodig. Het financieel effect
van deze versterking is opgenomen in de begroting 2026. Dit ondersteunt raadsleden bij het maken
van een integrale afweging bij de behandeling van de begroting 2026.

Het versterkingsplan GGD wordt daartoe als onderbouwing op inhoud van de ontwerp begroting
gelijktijdig met de ontwerp begroting 2026 aangeboden voor zienswijze.

Het kabinet heeft in 2024 besloten om specifieke uitkeringen (SPUK), waaronder de Brede
Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR), per 1 januari 2026 over te hevelen naar het gemeentefonds
inclusief een korting van 10%. Dit besluit kan onomkeerbare problemen veroorzaken voor de
uitvoering van brandweerzorg en crisisbeheersing. Na overleg met de staatssecretaris heeft het
ministerie van Justitie en Veiligheid echter besloten dat de BDuR als specifieke uitkering blijft bestaan
en niet wordt overgeheveld naar het gemeentefonds. Tevens heeft de minister aangegeven zich in te
zetten voor de reparatie van de aangekondigde korting van 10%. Indien de SPUK's die betrekking
hebben op het programma Publieke Gezondheid worden overgeheveld naar het gemeentefonds, kan
dit gevolgen hebben voor de begroting 2026 en daarmee voor de dienstverlening van de GGD.
Duidelijkheid over een overheveling van de SPUK's naar het gemeentefonds en het al dan niet
toepassen van een korting van 10% wordt pas verwacht in de voorjaarsnota 2025 van het kabinet. In
de begroting 2026 van Veiligheidsregio Limburg-Noord is de korting dan ook nog niet verwerkt.

De begroting weerspiegelt een breed kader waarin publieke gezondheid, crisisbeheersing en
brandweerzorg hand in hand gaan.

Met deze begroting zetten we verder koers richting een veilige en gezonde toekomst voor de inwoners
in onze regio. Bij ons bent u in goede handen.

Namens het bestuur van de Veiligheidsregio Limburg-Noord,

Carolien Angevaren
Algemeen directeur Veiligheidsregio Limburg-Noord
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Deel A Algemeen

1 Algemeen

De begroting 2026 is opgesteld conform de door het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Limburg-
Noord (VRLN) op 6 december 2024 vastgestelde kaderbrief 2026.

1.1 Algemene kaders

Aantal inwoners

Conform het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr) wordt gerekend met het aantal
inwoners op 1 januari voorafgaande aan het begrotingsjaar. Voor 2026 wordt gerekend met de
inwoneraantallen van 1 december 2024 gebaseerd op gegevens van het Centraal Bureau voor de
Statistiek van 535.274 inwoners. Dit zijn de meest recente gegevens ten tijde van het opstellen van de
begroting.

In de kaderbrief 2026 werd gerekend met de inwonersaantallen conform begroting 2025.

Renteomslag
In de begroting 2026 wordt gerekend met een renteomslag percentage van 1,25%.

Indexatie

Het Algemeen Bestuur heeft besloten dat kostenontwikkelingen als gevolg van loon- en prijsstijgingen

worden meegenomen in de gemeentelijke bijdrage op basis van een vastgesteld kader. Dit kader

behelst dat kostenstijgingen, die buiten de beinvloedingssfeer van VRLN liggen, worden meegenomen

in de gemeentelijke bijdrage.

Voor zover de indexatie herleidbaar en belastbaar is aan derden, worden deze lasten doorbelast aan

de bijdragen van derden. Voor het resterende deel worden deze lasten meegenomen in de

gemeentelijke bijdrage.

De indexatiepercentages in de kaderbrief 2026 waren afgeleid van de Macro Economische

Verkenning (MEV) van het Centraal Planbureau (cijfer september 2024). In de lijn van de door het

Algemeen Bestuur vastgestelde indexeringssystematiek vindt op basis van het Centraal Economisch

Plan (cijfer februari 2025) bijstelling in de ontwerp begroting 2026 plaats:

- indexatie loonkostenstijging 2026 is 2,0% ten bedrage van € 0,97 miljoen (was in Kaderbrief
2,1% ten bedrage van € 1,0 miljoen);

- indexatie materiéle kostenstijging 2026 is 2,1% ten bedrage van € 0,62 miljoen (was in
Kaderbrief 2,2% ten bedrage van € 0,65 miljoen).

Onvoorzien
In de begroting 2026 is een bedrag opgenomen van € 50.000 voor onvoorzien en daarmee wordt
voldaan aan het wettelijk vereiste.

Verdeelsystematiek gemeentelijke bijdrage

De verdeling van de gemeentelijke bijdrage aan VRLN voor de programma’s Brandweerzorg en
Crisisbeheersing is gebaseerd op de objectieve gemeentefonds-maatstaven van het Openbare Orde
en Veiligheid (OOV) subcluster brandweer en rampenbestrijding. Deze verdeling volgt de middelen die
de gemeenten ontvangen uit het gemeentefonds.

De verdeling van de bijdrage van Publieke Gezondheid is gebaseerd op het inwoneraantal, met
uitzondering van de bijdrage voor de Jeugdgezondheidszorg. Deze is gebaseerd op het aantal
kinderen in combinatie met een tweetal gemeentefonds-maatstaven voor het sociaal domein.
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1.2 Ontwikkelingen op basis van bestuurlijke afwegingen

Onderstaande ontwikkelingen zijn door het bestuur al eerder vastgesteld.

Kapitaallasten materieel brandweer

In het Algemeen Bestuur van december 2022 is besloten dat het budget voor de kapitaallasten van de
materiéle voorzieningen van de brandweer de komende jaren stapsgewijs gaat toenemen. Het
ingroeiscenario is als volgt: 2024 + € 1 per inwoner, 2025 + € 0,50 en 2026 + €0,50, wat betekent
vanaf 2027 € 2 structureel. De uitzetting van het budget wordt via het verdeelmodel voor de kosten
van de brandweerzorg over de gemeenten verdeeld.

Via een stapsgewijze uitzetting van het budget voor de kapitaallasten wordt het financiéle knelpunt
weggenomen. Daarnaast geeft het ingroeimodel de budgettaire ruimte de egalisatiereserve in het
perspectief van 2027 te verhogen. Uit deze reserve wordt dan de kostenstijging uit technologische
innovatie opgevangen. Naast vervanging vindt kwaliteitsverbetering plaats, vanzelfsprekend passend
bij doelmatige brandweerzorg tegen aanvaardbare kosten.

Strategische huisvesting

In december 2023 heeft het Algemeen Bestuur het strategisch huisvestingsplan vastgesteld. Het
aantal werkplekken wordt teruggebracht en daartoe wordt het pand aan de Nijmeegseweg na verkoop
afgestoten. Nieuw- en verbouw van meerdere brandweerlocaties vindt plaats. Tevens is rekening
gehouden met herhuisvesting van een aantal consultatiebureaus van de GGD (Gemeentelijke
Gezondheidsdienst). Uitgangspunt daarbij is het organiseren van het aanbod laagdrempelig en in de
nabijheid van de doelgroep. Met als uitgangspunt minimaal één GGD-locatie per gemeente in
combinatie met de verruiming van de bereikbaarheid van tien grotere GGD locaties.

Het hybride werken (deels thuis, deels op kantoor) wordt verder doorgevoerd en dat betekent dat in
meerdere mate multifunctioneel gebruik gemaakt gaat worden van regiovestigingen. Diverse panden
worden aangepast aan deze nieuwe manier van werken, met flexibele werkplekken en meer ruimte
voor ontmoeten en vergaderen. Daarnaast worden in de eigendomspanden duurzaamheids-
maatregelen doorgevoerd.

In de kaderbrief werden verder nog twee belangrijke ontwikkelingen genoemd die van invloed kunnen
Zijn op de begroting VRLN.

Toekomstbestendige GGD

De continuiteit en kwaliteit van de wettelijke taken staan structureel onder druk, waardoor deze niet

naar behoren uitgevoerd kunnen worden. Het budget voor GGD Limburg-Noord was de afgelopen

jaren niet meegegroeid met de uitbreiding en intensivering van de wettelijke taken, waardoor

achterstanden zijn ontstaan. Jaarlijks is er € 4,5 miljoen meer nodig dan het huidige budget, blijkt uit

een interne analyse en vergelijking met andere GGD’en. Samen met de gemeenten is in 2024 gestart

met een versterkingstraject: 'Toekomstbestendige GGD'. De uitgangspunten voor dit traject zijn:

e De GGD voert wettelijke taken naar behoren uit, dat wil zeggen volgens landelijke protocollen.

e De GGD gebruikt andere financieringsbronnen waar het kan en doet een beroep op gemeenten
waar dat noodzakelijk is.

e De GGD streeft naar een gemeentelijke bijdrage die noodzakelijk is om de wettelijke taken op het
gebied van publieke gezondheid naar behoren uit te voeren.

e De GGD wil een goede werkgever zijn voor haar medewerkers.

Voor dit traject is een versterkingsplan opgesteld: ‘Samen borgen van Publieke Gezondheid in Noord-
en Midden-Limburg’. Het Algemeen Bestuur heeft op 6 december 2024 ingestemd met het concept
versterkingsplan als kijkrichting voor de noodzakelijke versterking GGD en onderbouwing van de
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financiering voor 2025 van € 1,6 miljoen uit de reserves. Tevens is kennisgenomen van het concept
versterkingsplan voor de koers van 2026 en verder. Op basis van het besluit van het Dagelijks
Bestuur van 7 februari 2025 is € 3,2 miljoen voor de toekomstbestendige GGD verwerkt in de
begroting 2026. Vervolgens nemen in 2027 de kosten met € 1,3 miljoen toe ten opzichte van 2026. De
reden om dit op te nemen in de begroting 2026 is om het voor gemeenteraden mogelijk te maken een
integrale financiéle afweging te maken op basis van de inhoudelijke onderbouwing daarvan zoals
beschreven in het versterkingsplan. Het versterkingsplan GGD wordt daartoe als onderbouwing op
inhoud van de concept begroting gelijktijdig met de concept begroting 2026 aangeboden voor
zienswijze.

Overhevelen specifieke uitkeringen naar het gemeentefonds

Op basis van het hoofdlijnenakkoord heeft het kabinet besloten om specifieke uitkeringen (SPUK’s)
over te hevelen naar het gemeentefonds en daarop een korting van 10% toe te passen. De
overheveling en korting moet ingaan per 1-1-2026. Door de overheveling naar het gemeentefonds
vervalt het oormerk van de bijdrage. Gemeenten zijn vrij in de bestedingen van het gemeentefonds en
dus ook vrij in welk deel van de voormalige SPUK (en dus de BDuR) zij aan de veiligheidsregio
beschikbaar stellen.

Door de GGD’en en GGD GHOR Nederland zijn bezwaren gemaakt tegen het opheffen van de

SPUK'’s. Daarbij heeft de staatsecretaris nog geen uitspraak gedaan over de toegepaste korting van

10%. Door de onduidelijkheid wordt er in de begroting 2026 VRLN nog geen rekening gehouden met

de overheveling van de SPUK’s. Dit betekent dat deze vooralsnog als overige baten zijn opgenomen

in de begroting, waarbij nog geen rekening gehouden is met de verwachte korting van 10%. Bij een

overheveling naar het gemeentefonds worden bedragen via de gemeenten aan VRLN betaald,

waardoor de inwonerbijdrage zal stijgen en de overige inkomsten van VRLN dalen.

VRLN ontvangt de volgende specifieke uitkeringen:

e Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDUR) Veiligheid en versterking Crisisbeheersing;
Aanvullende Seksuele Gezondheidszorg (ASG), via centrum GGD Zuid-Limburg;

e Versterking Pandemische paraatheid en

e COVID-19 vaccinatie

¢ BDuR Veiligheid en versterking Crisisbeheersing

Naar aanleiding van de overheveling naar het gemeentefonds en de daarbij toegepaste korting van de
BDuR hebben de veiligheidsregio’s gesproken met de staatssecretaris. Deze heeft aangeven dat het
opheffen van de BDuUR als specifieke uitkering een ongewenst effect is geweest. Middels een
schrijven van het ministerie van Justitie en Veiligheid (J&V) d.d. 11 november jl., heeft de minister te
kennen gegeven, dat het kabinet heeft besloten dat de BDuR blijft bestaan als specifieke uitkering en
daarmee niet wordt overgeheveld naar het gemeentefonds. Wat betreft de korting is de inzet om in de
voorjaarsnota 2025 duidelijkheid te geven hoe dit zal gaan uitwerken. Voor nu staat de korting
verwerkt vanaf 2026 in de J&V-begroting. Een eventuele korting van 10% op de BDuR kan mogelijk
gevolgen hebben voor de dienstverlening door crisisbeheersing en brandweerzorg. Crisisbeheersing
heeft afgelopen jaren met de versterkingsgelden een ontwikkeling ingezet die door een mogelijke
korting geremd kan worden. Voor brandweerzorg is de BDuR al jarenlang een vaste inkomstenbron
waar vaste formatie voor is aangenomen die de paraatheid ondersteunt.

e SPUK ASG

Besluitvorming over de overheveling van de SPUK ASG naar het Gemeentefonds heeft, bij het
opstellen van deze begroting, nog niet plaatsgevonden. Hierdoor is nog onduidelijk wat het totale
beschikbare bedrag gaat worden en hoe dit verdeeld gaat worden. De SPUK ASG is met die reden
ongewijzigd opgenomen in de begroting.

Begroting 2026 VRLN 6 15 april 2025




e SPUK Versterking Pandemische paraatheid

Voor de Versterking Pandemische paraatheid is de SPUK versterking GGD’en beschikbaar. Met deze
SPUK worden de trajecten ‘Versterking Infectieziektebestrijding en Pandemische paraatheid’ (VIP) en
‘Landelijke Functie Opschaling Infectieziektebestrijding’ (LFI) gefinancierd. De bedoeling was dat de
SPUK met ingang van 2025 structureel zou worden, maar dat is door het regeerakkoord niet
doorgegaan. Hierdoor is onduidelijk of deze middelen na 2025 worden gecontinueerd. De financiering
van deze activiteiten wordt op basis van het huidige regeerakkoord van het kabinet afgebouwd naar
2029. Onduidelijk is wat dit betekent voor de taken van de GGD. Er worden gesprekken gevoerd met
het ministerie om hier duidelijkheid over te krijgen. In het voorjaar van 2025 wordt duidelijk of de
plannen van het kabinet worden bijgesteld.

e COVID-19 vaccinatie

De kosten van de COVID-19 werden steeds volledig door het Rijk vergoed via de SPUK COVID-19-
vaccinatie. De regering heeft nog geen besluit genomen over het structureel verstrekken van de
COVID-19 vaccinatie. Onduidelijk is welke opdracht de GGD’en/gemeenten krijgen en welke
vergoeding daarvoor ontvangen gaat worden. Op dit moment loopt de voorbereiding van de
besluitvorming, waarbij voor 2025 nog onderzocht wordt hoe de vaccinaties bekostigd worden. In
opdracht van het Rijk wordt onderzocht of een vergoeding per vaccinatie haalbaar is. De uitkomsten
van dit onderzoek zijn op dit moment nog niet bekend.

De ontwikkelingen in de gemeentelijke bijdrage van 2025 naar 2026 zijn het resultaat van
bovenstaande bestuurlijke afwegingen.

(bedragen in duizenden euro's)

Bedrag I/S
Gemeentelijke bijdrage 2025 72.304 S
Loonkostenstijging 2026 966 S
Materiéle kostenstijging 2026 621 S
Versterking GGD 3.208 S
Strategisch huisvestingsplan 263 S
Kapitaallasten materieel brandweer 262 S
Totaal gemeentelijke bijdrage 2026 77.624

1.3 Algemene dekkingsmiddelen

VRLN kent als algemeen dekkingsmiddel het saldo van de financieringsfunctie. Voor 2026 is dit saldo
naar verwachting € 350.000.
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Deel B Beleidsbegroting

2 Programmaplan

2.1 Programma Publieke Gezondheid

2.1.1. Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Buiten de eerder beschreven ontwikkelingen rondom Toekomstbestendige GGD en Strategische

huisvesting streeft de GGD in 2026 naar het uitvoeren van de ‘GGD Visie 2030’. Beide trajecten zijn
bepalend en rand voorwaardelijk om goed invulling te kunnen geven aan deze visie. In de ‘GGD Visie
2030’ zijn vijf ambities opgenomen voor het programma Publieke Gezondheid:

Investeren in een nieuwe generatie

Versterken van de gezondheidsbescherming

Informatie laten werken voor publieke gezondheid

Publieke gezondheid en publieke veiligheid vanzelfsprekend verbonden

Samenwerken aan een duurzame leefomgeving

Per ambitie worden de belangrijkste veranderingen en doelstellingen beschreven. In tegenstelling tot
andere jaren zijn bij de prestaties geen aantallen opgenomen. De aantallen zijn sterk afhankelijk van
de vordering van (de implementatie van) het versterkingsplan en daarom van veel variabelen
afhankelijk. Voor monitoring en verantwoording van de prestaties wordt aangesloten bij de reguliere
rapportage momenten (Planning & Control cyclus), waarbij in eerste instantie de focus ligt op de
wettelijke taken.

arwdE

Ambitie 1: Investeren in een nieuwe generatie

Integraal Zorgakkoord (1ZA) en Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA)

De gemeenten ontvangen een specifieke uitkering van het Rijk voor het uitvoeren van IZA/GALA. De
oorspronkelijke financieringsafspraken tussen Rijk en gemeenten lopen tot 2026, waarbij er nog geen
duidelijkheid is over voortzetting van deze SPUK. Activiteiten die de GGD in dit kader uitvoert in
opdracht van de gemeenten, worden uitgevoerd via een dienstverleningsovereenkomst (DVO). De
DVO’s Kansrijke start, Nu Niet zwanger en VoorZorg zijn of worden verlengd voor 2025. Gemeenten
hebben hun voorkeur uitgesproken om de DVOQO’s daarna structureel te maken en op te nemen in de
gemeentelijke bijdrage. Aangezien hier nog geen concrete afspraken over zijn gemaakt, zijn deze
DVO’s in de begroting 2026 meegenomen als overige baten en zitten dus niet in de gemeentelijke
bijdrage.

Wijziging Rijksvaccinatieprogramma (RVP)

Vaccinaties beschermen kinderen tegen ernstige infectieziekten. De Gezondheidsraad heeft
geadviseerd om een aantal vaccinaties op een andere leeftijd te geven. Daardoor zijn kinderen nog
beter beschermd. In 2025 is het nieuwe Rijksvaccinatieschema ingegaan. De wijzigingen hebben
rechtstreeks invlioed op nieuwe jaarberekeningen en benodigd personeel door veranderende
contactmomenten, ontwikkelingen en benodigde ruimtes op consultatiebureaus. GGD’en hebben eind
2024 een eenmalige compensatie van het rijk ontvangen voor de implementatie. Op dit moment is de
impact van de implementatie na 2025 nog niet duidelijk en daarom nog niet verwerkt in de begroting.

Toezicht kinderopvang

Vanaf 2027 vindt er een landelijke kwaliteitsimpuls plaats op Vroegschoolse Educatie (VE) locaties.
Het toezicht hierop komt bij de GGD te liggen en een wetswijziging wordt hiervoor momenteel
voorbereid. Dit betekent dat hier de organisatie in 2026 op voorbereid moet worden. Daarnaast
worden als gevolg van de wettelijke uitbreiding van het aantal inspecties vanaf 2023 ook meer
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overtredingen geconstateerd. De druk op de normtijden neemt daarom toe. Tevens nemen de items
die in de inspecties bekeken moeten worden toe. Landelijke besluitvorming hierover moet nog
plaatsvinden. Er wordt dan gelijktijdig aangegeven wat dit betekent voor de tijd per inspectie.

Strategisch doel

Operationeel doel

Prestaties

Veilig en gezond opgroeien alle
kinderen in Limburg-Noord, incl.

nieuwkomers.

Uitvoeren basispakket JGZ voor

alle kinderen

Aanbieden van contactmomenten, verdeeld over 18
consultatiebureaus, conform Landelijk Professioneel

Kader en professionele richtlijnen.

Verkleinen

gezondheidsverschillen

Aanbieden van extra zorg voor

kinderen met extra zorgbehoeften

Aanbieden van extra contactmomenten.

Optimale start voor alle

kinderen

Aanbieden van zorg op maat in

eerste 1.000 dagen van het kind

- Uitvoeren pre- en perinataal aanbod.
- Participatie JGZ preventieagenda.

- Participatie Kansrijke Start.

Bestrijden van door vaccinatie
te voorkomen infectieziekten op

individueel en populatieniveau

Minimaal 95% van kinderen
(WHO-norm) is gevaccineerd
conform

Rijksvaccinatieprogramma (RVP).

- Uitvoeren RVP, inclusief de 22 wekenprik voor

zZwangere vrouwen.

Faciliteren beleidsontwikkeling

publieke gezondheid jeugd

Informeren en adviseren van
gemeenten over
gezondheidsbeleid op basis van
monitoring, rapportage en

onderzoek

- Opstellen Integrale Jeugdrapportage.
- Gezondheidsmonitor kind en jeugd.
- Borgen jeugdgezondheidszorg in lokale

uitvoeringsplannen

Sluitend aanbod van
preventieve en gespecialiseerde

zorg

Samenwerking in sociaal domein

versterken

Deelname aan lokale coalities.

Continue verbetering van
publieke gezondheid voor de
jeugd

Signaleren kansen,
ontwikkelingen en bedreigingen
en samenbrengen van diverse

informatiebronnen

Uitvoeren van verdiepend onderzoek en het adviseren

over trends en ontwikkelingen.

Het houden van toezicht

Uitvoeren van toezicht op de

kinderopvang

- Uitvoeren van jaarlijkse onderzoeken bij
kinderdagverblijven (KDV), buitenschoolse opvang
(BSO), gastouderbureaus (GOB) en gastouders (GO)

- Uitvoeren van onderzoek bij aanvraag nieuwe
opvanglocatie.

- Uitvoeren overige onderzoeken bij KDV, BSO, GOB en
GO.

Ambitie 2: Versterken van de gezondheidsbescherming
Een versteviging van de reguliere infectieziektebestrijding (1ZB) is nodig om klaar te kunnen staan

voor een komende pandemie. De GGD is op dit moment nog onvoldoende geéquipeerd om hun rol op
het gebied van infectieziektebestrijding kwalitatief goed uit te voeren. Deze versterking is ook
onderdeel van het versterkingsplan Toekomstbestendige GGD. De formatie-uitbreiding tot en met
2027 heeft als doel om alle zeven kerntaken behorende bij 1ZB naar behoren uit kunnen voeren,
pandemisch paraat zijn en goed aangesloten zijn op de processen van de LFIl. Bovenregionale
samenwerking vraagt inzet, maar levert ook kennis en tijdswinst. Bij gelijke inzet meer kwaliteit, niet

minder werk.
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Tuberculosebestrijding
Met de grote instroom van vluchtelingen en arbeidsmigranten merken we dat het aantal te behandelen
patiénten toeneemt. Dit vergroot de werkdruk omdat hier vaak meerdere momenten van (intensieve)
begeleiding nodig zijn om de behandeling adequaat voort te zetten. Met de verwachting dat de
instroom van (niet-)EU-ingezetenen zich niet laat sturen en een vernieuwde wijze van screening die
nu middels een pilot wordt uitgevoerd, is de inschatting dat dit om extra inzet en middelen zal vragen.
Dit is onderdeel van het traject toekomstbestendige GGD.

Seksuele Gezondheid
De GGD wil de komende jaren de ingeslagen weg volgen in het bevorderen van seksuele gezondheid
en het gesprek hierover aangaan met jongeren, docenten, intermediairs bij verenigingen etc.. In de
afgelopen jaren hebben we met de SPUK ASG deze deskundigheid op kunnen bouwen.
Onduidelijkheid rondom deze SPUK brengt deze expertise mogelijk in gevaar. Vooralsnog is deze
activiteit opgenomen in de begroting, op basis van toekomstige besluitvorming rondom de SPUK ASG
wordt duidelijk in welke mate dit door blijft gaan.

Strategisch doel

Operationeel doel

Prestaties

Het voorkomen of
vroegtijdig signaleren
van besmettelijke

infectieziekten

Signaleren en bestrijden
van infectieziekten en
monitoren

vaccinatiegraad

- Afhandelen van meldingen van infectieziekten

- Preventieve en voorlichtingsactiviteiten geven zowel individueel als in
groepsverband, als aan risicogroepen

- Voorlichting en advies over hygiéne en gezondheid;

- Bijdragen aan kennisontwikkeling en activiteiten ten behoeve van
antibioticaresistentie en infectiepreventie;

- Uitvoeren van bron- en contactonderzoek; Screening op en behandeling van

infectieziekten.

Het beschermen van
de bevolking tegen
gezondheids-
bedreigende factoren
en het stimuleren van
een gezonde leefstijl

en -omgeving

Signaleren van factoren
die gezondheidsrisico’s
met zich mee brengen
en het bevorderen van
een leefomgeving die
uitnodigt tot gezond
gedrag

- In 2026 wordt de gezondheidsmonitor Jeugd uitgevoerd

- Uitvoeren verdiepend onderzoek naar gezondheid en -gezondheidsrisico’s

Continue verbetering
van de algemene

publieke gezondheid

Signaleren kansen,
ontwikkelingen en
bedreigingen en
samenbrengen van
diverse

informatiebronnen

- Uitvoeren van verdiepend onderzoek en het adviseren over trends en
ontwikkelingen.

- Wij voeren in 2026 panelonderzoeken en duidingsgesprekken bij
gemeenten.

- Wij geven beleidsadviezen over gezondheidsbevordering en gemeentelijk en

regionaal preventiebeleid.

Ambitie 3: Informatie laten werken voor publieke gezondheid
Nieuwe technologieén bieden kansen. Ook als het gaat om het vergroten van veiligheid en

gezondheid. Tegelijkertijd schept het ook verwachtingen. We moeten als GGD meegaan met de
snelheid van de informatiemaatschappij waarbinnen wij werken en tegelijkertijd betrouwbaar blijven.
Wij zetten ons in op het verkrijgen, verrijken, delen en duiden van data. Voor onze gemeenten en voor
onze inwoners. Er wordt al gewerkt aan de integratie van business intelligence (BI) binnen de
VRLN/GGD. Naast een goed datafundament en -warehouse zijn er voor het ontsluiten en analyseren
van deze data ook Bl-professionals nodig. Vanaf 2025 zijn er structureel middelen opgenomen in de
begroting hiervoor. In 2026 wordt gewerkt aan de verdere verbetering van de benodigde structuur en
organisatie voor data-gedreven, informatie-gestuurd werken.
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Diverse applicatie vervangingen en aanpassingen
Veel applicaties die de GGD gebruikt voor de uitvoering van taken zijn landelijke GGD-applicaties en

zijn of komen op landelijk niveau in beheer. Dat vraagt ook van regionale gebruikers om inspanningen
op het gebied van ontwikkeling, voorbereiding en uitvoering. Mogelijk moet hiervoor extra
geinvesteerd gaan worden. De schaal en omvang hiervan is door actuele en constante ontwikkeling
van de landelijke en eigen informatievoorziening nog lastig in te schatten.

Ambitie 4: Publieke gezondheid en publieke veiligheid vanzelfsprekend verbonden
Om de verbinding te versterken tussen publieke gezondheid en de gemeenten zijn GGD-teams

ingesteld. De teams bundelen data, kennis en ervaring om gemeenten beter en op maat te kunnen
adviseren. Uit reacties van diverse gemeenten is op te maken dat de inzet van GGD-teams positief
werkt. Om de ontwikkeling en inzet van de GGD-teams te optimaliseren wordt de inzet van deze
teams in 2025 geévalueerd. De begroting 2026 gaat uit van een ongewijzigde voorzetting van de

GGD-teams.

Forensische geneeskunde
Door de schaarste van forensische artsen en de wens van de politie om één contractpartner per
politieregio te hebben, is de samenwerking met GGD Zuid Limburg versterkt. Er wordt gewerkt vanuit
één rooster en ondersteunende bedrijfsvoering is vanuit Zuid opgepakt. De landelijke politie is in 2024
gestart met de aanbesteding van arrestantenzorg (één onderdeel van de dienstverlening aan de
politie). Deze gunning is meerdere malen uitgesteld. Bij het afronden van deze begroting was net
bekend dat de medische arrestantenzorg (MAZ) na 2026 aan een andere partij wordt gegund. De
effecten hiervan zijn op dit moment nog niet duidelijk, mede omdat de bezwarenperiode rondom de
aanbesteding nog loopt en gunning nog niet definitief is. De verwachting is dat in de loop van 2025 de
consequenties inzichtelijk gemaakt kunnen worden.

Strategisch doel

Operationeel doel

Prestaties

Het beschermen van
de bevolking tegen
gezondheids-
bedreigende factoren
en het stimuleren van
een gezonde leefstijl

en -omgeving

Signaleren van factoren

die gezondheidsrisico’s

met zich mee brengen
en het bevorderen van
een leefomgeving die
uitnodigt tot gezond
gedrag

- Lijkschouw bij vermoeden niet-natuurlijke dood en euthanasie

- Forensisch medisch onderzoek bij incidenten, huiselijk geweld, zedenzaken

en kindermishandeling;

- Opstellen letselbeschrijvingen.

Beperken van

gezondheidsschade

Borgen opgeschaalde
publieke gezondheids-
processen en

ondersteunen bevoegd

gezag bij incidenten met

(mogelijke)

maatschappelijke onrust

Inzetten van psychosociale hulpverlening, medische milieukunde,

opgeschaalde infectieziektebestrijding en het opstarten van een

gezondheidsonderzoek bij rampen. Als ook het adviseren van bevoegd gezag.

Ambitie 5: Samenwerken aan een duurzame leefomgeving
Wij adviseren gemeenten om samen met haar partners voor en met inwoners een zo gezond en veilig

mogelijk leven, thuis, in de directe woonomgeving, op school en op het werk en in de vrije tijd te
creéren. Er komt steeds meer aandacht, ook recent in het regeringsbeleid, om de kwaliteit van de
leefomgeving in het belang van de gezondheid van mensen te bevorderen. De GGD heeft met de
bouwstenen Gezonde Leefomgeving een goede basis gelegd voor gemeenten om dit onderdeel in de
omgevingsvisie op te nemen. Een gezonde leefomgeving is in het merendeel van de omgevingsvisies
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van gemeenten opgenomen. In het vervolgtraject, de vertaling naar de omgevingsplannen en de
advisering bij nieuwe plannen, wil de GGD graag een actieve rol spelen om deze kennis en inzichten
over de leefomgevingsfactoren op de publieke gezondheid optimaal in te kunnen zetten. Dit vereist
een veel meer proactieve rol dan we op dit moment kunnen realiseren met de huidige formatie en
deskundigheid. Het is de wens om in 2026 in elk GGD-team een adviseur medische milieukunde te
hebben. Deze uitbreiding is onderdeel van het traject toekomstbestendige GGD.

Strategisch doel

Operationeel doel

Prestaties

Het beschermen van
de bevolking tegen
gezondheids-
bedreigende factoren
en het stimuleren van
een gezonde leefstijl

en -omgeving

Signaleren van factoren

die gezondheidsrisico’s

met zich mee brengen
en het bevorderen van
een leefomgeving die
uitnodigt tot gezond
gedrag

- (Pro)actief adviseren over gezondheidsrisico’s op gebied van milieu en
ruimtelijke ordening en de leefomgeving in relatie tot de gezondheid.

- Voorlichting over voorkomende gezondheidsbedreigende factoren, o.a.
asbest, gewasbeschermingsmiddelen, eikenprocessierups, hitte, houtkachels
en windmolens.

- Adviseren over gezondheidsrisico’s van gevaarlijke stoffen

- Ondersteunen van gemeenten bij invoering Omgevingswet en borging van

gezondheid in omgevingsvisies en -plannen.

Het houden van

toezicht

Uitvoeren van toezicht

op vergunde bedrijven

- Inspecteren en adviseren van tattoo- en piercingshops, (tijdelijke)

huisvestinglocaties viuchtelingen en statushouders en seksbedrijven

2.1.2 Wat kost het?
De lasten van het programma Publieke Gezondheid bedragen € 28,8 miljoen exclusief de toerekening
van overhead. De gemeenten dekken met hun bijdragen € 20,9 miljoen van de programmalasten.

Programma Publieke Gezondheid

(bedragen in duizenden euro's)

Begroting 2026

Lasten
Baten

Algemene dekkingsmiddelen

Onvoorzien

28.814
28.810

Geraamd saldo van baten en lasten

Stortingen in reserves

Onttrekkingen aan reserves

Geraamd resultaat
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2.2 Programma Brandweerzorg

Deze beleidsperiode (2024-2027) moeten we verder toewerken naar een flexibele,
informatiegestuurde, rationele en robuuste brandweerorganisatie, om snel en adequaat incidenten te
kunnen blijven bestrijden en risicogericht te adviseren.

2.2.1 Wat willen we bereiken?

Visie op brandweerzorg
Het Algemeen Bestuur heeft in 2021 de visie op brandweerzorg 2030 vastgesteld. Hierin zijn de lijnen
voor de komende jaren vastgelegd. Met dit document als basis, is een traject gestart om de brandweer
te moderniseren en meer toekomstbestendig te maken. Hiervoor worden de volgende bouwstenen
gebruikt:

e Behapbare basis;

¢ Risicogerichte specialismen;

¢ Minimale maar wel verantwoorde slagkracht;

e Flexibel repressief organisatiemodel;

e Toekomstbestendige brandweerzorg, met inachtneming van de ‘deeltijdrichtlijn’ en

e Informatiegestuurd werken en continu ontwikkelen van onze kennis.

Goed werkgeverschap

Naast de uitdagingen die er voor de brandweerorganisatie liggen op het gebied van het behouden en
werven van voldoende vrijwilligers, geldt dit ook voor het overige brandweerpersoneel. Door
vergrijzing binnen onze eigen organisatie en krapte op de arbeidsmarkt wordt het een uitdaging om
ons personeelsbestand op peil te houden. In de breedste zin is het belangrijk dat er een duurzaam
personeelsbeleid wordt opgezet met het doel een aantrekkelijke werkgever te worden en te blijven.
Belangrijke thema'’s hierbij zijn het geestelijk en lichamelijk vitaal houden van repressief
brandweerpersoneel, het voorkomen van PTSS (Posttraumatische stressstoornis) en sociale
(on)veiligheid.

De brandweer in verandering

Het kabinet heeft aangekondigd om met behoud van het goede, te komen tot een toekomstbestendig,
samenhangend stelsel voor de crisisbeheersing en brandweerzorg. Een zichtbare ontwikkeling is een
toenemende focus op de voorbereiding en respons op bovenregionale en landelijke incidenten. In feite
wordt hier gedoeld op landelijke slagkracht. Het is niet duidelijk of en welke financiéle gevolgen dit kan
hebben.

Het kabinet heeft veiligheidsregio's beoordeeld als vitale aanbieders. Drie processen van de
veiligheidsregio's zijn als vitaal geanalyseerd, waaronder repressieve brandweerzorg. Er volgt nu een
weerbaarheidsanalyse en een actieplan. Hiervoor worden geen financiéle middelen beschikbaar
gesteld door het Rijk. Het is nog niet bekend welke gevolgen dit heeft.

Tenslotte zien we dat veranderingen ook gevolgen kunnen hebben voor de historisch bepaalde
locaties in onze regio: waar komt de toekomstige kazerne te liggen, welke specialismen koppelen we
eraan en wat betekent dit voor de dekking? Dit vraagt een meer bedrijfsmatige aanpak waarbij lokale
verankering niet losgelaten kan worden. De stijgende maatschappelijke kosten zoals energie en
bouwkosten zullen bij de realisatie van nieuwe kazernes ook een rol blijven spelen. De vraag wat mag
het kosten, zowel in geld als in tijd zal dus ook in 2026 aan de orde zijn.
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Incidentbestrijding: gegarandeerde brandweerzorg

Paraatheid

Gegarandeerde brandweerzorg bieden aan onze inwoners is alleen mogelijk bij een voldoende parate
repressieve organisatie (7 dagen per week en 24 uur per dag direct en adequaat kunnen reageren op
een melding). Het hebben van een grotendeels vrijwillige organisatie, betekent een toenemende
uitdaging om de paraatheid op peil te houden. De paraatheid wordt nauwkeurig in de gaten gehouden
en we treffen aanvullende maatregelen om de paraatheid op peil te houden waarbij de focus ligt op
werving en behouden van vrijwilligers en het versterken van beroepsmatigheid waar vrijwilligheid
afneemt.

Vrijwilligheid wordt anders ingericht en ingevuld dan in het verleden. Vrijwilligers blijven korter bij de
brandweer, werken vaker verder weg van de kazerne, zijn minder beschikbaar en gaan met een
andere mindset bij de brandweer dan de vorige generatie. Het behouden en werven van voldoende
vrijwilligers is voor de brandweer een belangrijk en continu doel. Om eenzelfde mate van paraatheid te
kunnen organiseren gaan we ervan uit dat jaarlijks 2% extra vrijwilligers nodig zijn. Dit leidt tot
toenemende inspanningen en kosten van onder andere werving en selectie en het opleiden van nieuw
personeel. Tot op heden worden deze kosten gedekt uit de beschikbare budgetten.

Robuustheid en slagkracht

Het vaker voorkomen van grote incidenten, zoals grote of gelijktijdige natuurbranden of
overstromingen, betekent dat het hebben van een robuuste brandweerorganisatie steeds belangrijker
wordt. De slagkracht in de regio moet hiervoor op peil blijven. Onze eigen regionale slagkracht is
teruggebracht tot een minimaal, maar wel verantwoord niveau. Er wordt geinvesteerd in modern
materieel, gerichte slagkracht zoals voor de bestrijding van natuurbranden en branden in zeer grote
brandcompartimenten en in specialistische teams. We werken toe naar een toekomstbestendige
brandweer met voldoende capaciteit om kwalitatief hoogwaardige brandweerzorg te leveren én
weerstand te kunnen bieden aan grootschalige en nieuwe incidenttypen. Waarschijnlijk zullen in het
kader van vergroten van de weerbaarheid van de samenleving meer en andere taken bij de
brandweer belegd gaan worden.

Bestrijding van waterongevallen (inclusief incidenten op en met schepen) moet nog worden
doorontwikkeld. Er is een landelijke visie vastgesteld die vertaald moet worden naar onze regio. Hierbij
valt te denken aan samenwerking met andere regio's/partners, modernisering van de
oppervlakteredding, modernisering van de uitrusting van het duikteam en modernisering van de eigen
vlioot brandweerboten. Dit zal in 2025 en 2026 zijn beslag gaan krijgen.

2¢ loopbaanbeleid brandweer

In 2006 is het 2¢ loopbaanbeleid voor medewerkers incidentbestrijding in de 24-uursdienst
geintroduceerd. Onder voorwaarde van medische geschiktheid mogen deze medewerkers maximaal
20 jaar werken in deze bezwarende functie. Bijna alle 24-uursdienst medewerkers maken hier gebruik
van.

Het 2¢ loopbaanbeleid kent ook nadelen. Daarom wordt op verzoek van werkgevers en werknemers
onderzoek uitgevoerd naar de belemmerende en bevorderende factoren voor duurzame inzetbaarheid
en arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen in repressieve brandweerfuncties. Dit onderzoek duurt
tot en met 2026. De uitvoering van het loopbaanplan voor de brandweerlieden is uitgesteld tot dat de
uitkomsten van het onderzoek gereed zijn. Dit betekent dat de kosten van het 2¢ loopbaanbeleid
grotendeels naar achteren worden geschoven.
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Risicobeheersing: van regelgericht naar risicogericht adviseren

Regelgerichte en risicogerichte advisering

De brandweer is bezig met een transitie naar niet alleen regelgerichte advisering, maar ook
risicogerichte advisering. Bij een stapeling van risico's of bij nieuwe ontwikkelingen ontbreekt het soms
aan duidelijke regelgeving; op zo'n moment vraagt het dat veiligheidsregio's vanuit hun deskundigheid
meedenken, zodat de veiligheid en continuiteit toch geborgd worden bij activiteiten en opgaven in de
fysieke leefomgeving.

Naast de verandering van risico's worden de risico's ook steeds complexer. De verdichting van
initiatieven, nieuwe technieken en technologieén die gebruikt worden en dus ook complexere risico's
vergen daardoor ook steeds complexere adviezen. Dit betekent dat de kennis en competenties van de
medewerkers mee moeten groeien met de adviesvragen die voorliggen. Vanuit het plan ‘perspectief’
wordt invulling gegeven aan groei en ontwikkeling van de individuele medewerkers en daarmee ook
aan de afdeling in zijn geheel. Er wordt continu gewerkt aan de kwaliteit van de afdeling. Doordat er
op regionale schaal veel ervaring wordt opgedaan en gedeeld kunnen gemeenten goed geadviseerd
worden.

De veranderingen in de maatschappij zorgen voor risico's die snel veranderen. Denk hierbij aan de
Veilige Energietransitie, extreem weer, klimaatverandering en natuurbranden. Dit vraagt om een
afdeling Risicobeheersing die goed kan inspelen op de nieuwe risico's die hierbij horen om de fysieke
veiligheid te borgen. Dit doen we door de gemeenten te ondersteunen met het uitvoeren van toezicht
op brandveilig gebruik en advisering op initiatieven in de fysieke omgeving.

Informatiegestuurd werken

Met snel veranderende risico's is het ook van groot belang om zicht te hebben op de ontwikkeling van
de risico's. Informatiegestuurd werken krijgt hierin een steeds belangrijkere rol. De afdeling
Risicobeheersing kent de ontwikkelingen in de regio en de risico's en is daarmee een belangrijke
informatiebron voor de veiligheidsketen. Hierin vindt continue ontwikkeling plaats.

Versterken zelfredzaamheid

Als incidenten plaatsvinden zijn hulpdiensten meestal later aanwezig. Dit betekent dat er altijd een
beroep gedaan wordt op de zelfredzaamheid van inwoners van onze regio. Vanuit risicobeheersing
werken we aan de versterking van zelfredzaamheid door gedragsbeinvlioeding. De Risk Factory,
Keurmerk Veilig Ondernemen, branchegerichte projecten zoals ‘de zorg brandveilig’ en het netwerk
met de woningcorporaties zijn hier voorbeelden van. Ook publieksvoorlichting, voorlichting op scholen,
en statushouders zijn belangrijke doelgroepen voor het versterken van deze zelfredzaamheid. Deze
aanpak blijven we continu versterken.

Natuurbrandmanagement

Het gevaar voor onbeheersbare natuur- en bosbranden neemt door klimaatverandering ernstig toe.
Door middel van het Interreg-project, lopende van eind 2024 t/m eind 2027 wordt er samen met 14
Duitse en Nederlandse gemeenten, natuurbeheerders en kennisinstituten gewerkt aan een
grensoverschrijdend project ten behoeve van Natuurbrandbeheersing. Denk hierbij aan het elkaar
beter leren kennen, innovatieontwikkelingen, inrichtingsmaatregelen, oefeningen, leerprogramma’s
natuurbrand ontwikkelen en burgers, bedrijven en stakeholders informeren over natuurbrandrisico's.

Ook zijn er landelijke ontwikkelingen binnen Nederland op het gebied van natuurbrandbeheersing,
zoals een visie en bijbehorend uitvoeringsplan. In samenhang met het Interreg-project zullen ook hier
ontwikkelingen lokaal geimplementeerd worden.
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Preparatie

Herziening Brandweeronderwijs

We zien dat het landschap van de brandweer aan het veranderen is en dat vraagt ook een herziening
van het onderwijs. De verwachting is dat deze ontwikkeling ons de komende jaren bezig gaat houden.
Met name de transitie van het huidige onderwijsmodel naar een meer modulair systeem waarbij de
belastbaarheid en de flexibiliteit centraal staan. Het systeem zal ook op inhoud overeen moeten
komen met de repressieve organisatie. De mate waarin crisisbeheersing en brandweerzorg elkaar
gaan beinvloeden zal invloed hebben op de inrichting van het nieuwe onderwijsstelsel.

De onderlinge relatie tussen de onderdelen preparatie en incidentbestrijding is evident, toch is het
geen vanzelfsprekendheid dat de balans er is. Het jaarlijks blijven afstemmen van ambitie en
uitvoering moet belangrijk blijven. Onder invlioed van landelijke en regionale ontwikkelingen/belangen
moet de uitvoerbaarheid getoetst worden. Niet alleen in het kader van duurzaam inzetbaar houden
van ons personeel, maar ook vanwege de verantwoording van kosten. Een goede afweging maken bij
het besluiten tot vervanging van materieel is al de gehanteerde werkwijze. Dit moeten we ook in 2026
vasthouden omdat we op deze manier zuiver en verantwoord de maatschappelijke middelen wegen.

Ook gaan we in 2026 ons als brandweer nog meer richten op de samenhang der dingen. Welke
toekomstontwikkelingen komen er op ons af waar we meer op in moeten spelen. Om dit op een juiste
en tijdige manier te vertalen is de informatiepositie van de brandweer van belang. Dit vraagt ook een
herdefiniéring van ons aansturingsmodel. Naast onze repressieve veerkracht moet we ook in staat zijn
om duiding te geven aan toekomstige vraagstukken. Hiervoor is een transformatie van het vakgebied
operationele voorbereiding noodzakelijk, meer vanuit programmalijnen op inhoud inrichten in plaats
van de traditionele aansturingslijn. Hierdoor komen we meer aan de voorkant van de informatie en
kunnen we een nauwe samenwerking met de afdeling Risicobeheersing en Crisisbeheersing
inregelen.

Voor 2026 zullen we ook keuzes moeten maken die zich bevinden op het scheidsvlak van exploitatie
en personeel. We zien dat we ook in de nabije toekomst in moeten spelen op vervanging of aanschaf
van nieuwe materialen. Naast de reguliere vervanging komen we hier in de knel met beschikbaar
personeel. We zullen dus ook keuzes moeten gaan maken die raken aan ons reguliere werk. Om niet
in te boeten op onze repressieve veerkracht, zullen we personele capaciteit aan moeten wenden om
bestaande ontwikkelingen te vertalen naar nieuwe behoeftes. In 2026 zullen we aandacht moeten
geven aan dit proces. Dit past ook bij ons uitgangspunt dat de mens onze kritische succes factor is.

Voor al deze ontwikkelingen geldt, dat binnen de eigen begroting ruimte moet worden gecreéerd om
door te ontwikkelen en uitvoering te geven aan onze ambities.
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2.2.2 Wat kost het?
De lasten van het programma Brandweerzorg bedragen € 40,2 miljoen (exclusief toerekening
overhead). De gemeenten dekken met hun bijdragen € 33,0 miljoen van de programmalasten.

Tabel programma Brandweerzorg (bedragen in duizenden euro's)

Begroting 2026

Lasten 40.181
Baten 40.181
Algemene dekkingsmiddelen
Onvoorzien

Geraamd saldo van baten en lasten

Stortingen in reserves
Onttrekkingen aan reserves
Geraamd resultaat
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2.3 Programma Crisisbeheersing

2.3.1 Wat willen we bereiken?

Het domein crisisbeheersing

Om invulling te kunnen geven aan de opgaven en uitdagingen vanuit zowel de Landelijke Agenda
Crisisbeheersing (LACb) alsook ons beleidsplan zijn we in 2023 gestart met een intensieve
samenwerking tussen de drie kolommen binnen crisisbeheersing (Crisisbeheersing, GHOR
(Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio) en Bevolkingszorg). Hierbij wordt gewerkt
vanuit domein-brede processen waar alle reguliere werkzaamheden, projecten en pijlers uit de visie
crisisbeheersing (crisisbeheersing en de burger; crisisbeheersing en informatie; grenzeloze
crisisbeheersing) zijn ondergebracht.

In 2023 is een ontwerp gemaakt hoe we aan de versterking gaan werken en een start gemaakt met het
leggen van het fundament in het domein crisisbeheersing. In 2024 is dit fundament verfijnd. De jaren
2025, 2026 en 2027 staan in het teken staan van het uitwerken van de ontwikkelingen zodat we eind
2027 kunnen vaststellen dat we de versterkingsopgaven gerealiseerd hebben.

Deze beleidsperiode (2024-2027) versterken we crisisbeheersing naar een flexibele en robuuste
organisatie die in de koude en lauwe fase in leiding, codrdinatie en informatiemanagement voorziet en
komt met handelingsperspectieven voor inwoners, betrokkenen en (keten)partners. Daarnaast is er
een geborgde crisisorganisatie voor de warme fase. Thema’s die extra aandacht verdienen zijn de
interne continuiteit, relatie met de inwoners en het adaptieve vermogen van de crisisorganisatie. Ook
onze informatiepositie en samenwerking over onze grenzen heen zal verder uitgebouwd worden.

Landelijke doelen voor crisisbeheersing zijn vastgelegd in de LACb. De pijlers in dit plan zijn:
versterken voorbereiding en paraatheid, versterken van een weerbare samenleving en bevorderen van
kwaliteit en professionaliteit. De versterking crisisbeheersing wordt gefinancierd vanuit structurele
BDuR-bijdrage van het Rijk. Hoewel het bevorderen van weerbaarheid op onderdelen deel uitmaakt
van de taken van crisisbeheersing, is de verwachting rondom dit thema in het licht van militaire
dreiging het afgelopen jaar enorm toegenomen. Begrippen als civiele bescherming en civiel-militaire
samenwerking worden opnieuw geframed. Daarbij geeft defensie aan de komende jaren nadrukkelijk
minder beschikbaar te zijn voor ondersteuning bij crisistaken; sterker nog: er wordt eerder een bijdrage
verwacht vanuit het civiele aan het militaire domein. Daarbij wordt voor de uitvoering van een aantal
taken nadrukkelijk richting veiligheidsregio's gekeken. Met taken in bijvoorbeeld de (regie op) het
vergroten van maatschappelijke weerbaarheid, het organiseren van noodsteunpunten en het in beeld
brengen en activeren van maatschappelijke netwerken zijn echter aanzienlijke capaciteiten en
middelen gemoeid. Dat levert een landelijke discussie op over taken, middelen en prioriteiten, waar op
het moment van schrijven nog geen duidelijkheid over bestaat.

Het programma crisisbeheersing is onderverdeeld in vier processen, te weten: kaderstelling en
verbinding, risicoanalyse en -advisering, organiseren en uitvoeren en informatievoorziening.

Verbinding en kaders: werken vanuit onze stakeholders

Om de functionaliteit naar de verschillende ketens en partners in stand te houden en verder uit te
bouwen zijn op de taakvelden GHOR, bevolkingszorg, multidisciplinaire samenwerking en
internationale samenwerking regisseurs actief om stakeholdermanagement, programma’s, beleid en
verantwoording vorm te geven. Belangrijkste ambities op deze taakvelden zijn:

- Operationaliseren en implementeren van de landelijke kwaliteitskaders bevolkingszorg;
- Borgen van onze bijdragen aan landelijke netwerken, initiatieven en eventuele crisisteams;
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- Operationaliseren van een toekomstvisie over piketfuncties voor de crisisorganisatie, in tijden
van nieuwe generaties, toenemende schaarste, werkdruk en veranderend werkgeverschap;

- Verstevigen van netwerkmanagement en onze daadwerkelijke verbinding met inwoners en
maatschappelijke partijen (bouwen aan vertrouwen als basis voor versterken weerbaarheid);

- Intern bestendigen van een programma voor (internationale) samenwerking, met het inzetten
en verwerven van externe fondsen;

- Voorbereiding van de grote multidisciplinaire eindoefening van het Interreg gesubsidieerde
project ERMWIC (Euregionale Rijn-Maas-Waal Incidentbestrijding en Crisismanagement) die
in de eerste helft van 2027 plaatsvindt;

- Borging van samenwerking na de projectperiode resulteert eind 2026 in een voorstel aan alle
in ERMWIC samenwerkende partners hoe dit structureel gefinancierd kan worden en

- Structureel inhoud geven aan de thema's ‘weerbare samenleving’ en 'weerbare organisatie’
(business continuity management). Onze rol in dit kader zal afhangen van de landelijke taken-
en financieringsdiscussie, danwel regionaal bestuurlijke herprioritering.

Netwerkmanagement

De versterking en uitbreiding van de netwerken komt alle processen binnen crisisbeheersing en VRLN
ten goede, maar helpt ook de betrokken partners in de voorbereiding op rampen en crises. Het
(internationale) netwerkmanagement vanuit multi-perspectief en vanuit GHOR en Bevolkingszorg
wordt geregisseerd vanuit het proces kaderstelling en verbinding. Convenanten en werkafspraken
worden opgesteld of geactualiseerd en het netwerk wordt uitgebreid.

Grenzeloze crisisbeheersing

De pijler grenzeloze crisisbeheersing valt binnen dit proces, waaronder het netwerk N4 en het met
Interreg subsidie ondersteund project ERMWIC is gestart. Doel van ERMWIC is het bevorderen en
borgen van grensoverschrijdende samenwerking in crisisbeheersing en rampenbestrijding. In het
tijdplan van dit project zijn voor 2026 specifieke milestones bepaald. Eind 2026 heeft de ‘verkenning
naar’ geresulteerd in een voorstel wat er nodig is om ook na de projectperiode de continuiteit en
duurzame grensoverschrijdende samenwerking te bewaken en bevorderen. ERMWIC en
Natuurbrandmanagement, beide Interreg gesubsidieerde projecten waarvoor VRLN leadpartner is,
zoeken nadrukkelijk naar synergie-effecten. Ten aanzien van het N4 netwerk is er in 2026 uitsluitsel,
hoe de verantwoordelijke ministeries in Nederland en Duitsland het netwerk, i.c. de jaarlijkse
netwerkdag en de samenwerkingsomgeving structureel financieel ondersteunen.

In 2026 ligt een generiek convenant ter ondertekening voor met betrekking tot de samenwerking met
de Belgische crisispartners.

Bevolkingszorg

Met onze gemeenten implementeren we voor Bevolkingszorg de kwaliteitsambities ‘Uniforme
Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg’ die we samen met de gemeenten geformuleerd hebben in 2024.
Vanuit onze GHOR-verantwoordelijkheid gaan we onder andere de verbinding tussen het Dynamisch
Risicoprofiel en het Zorgrisicoprofiel verder versterken.

Risicoanalyse en advies

Sterke operationele paraatheid en slagkracht wordt verbeterd door inzicht in regionale en lokale
risico’s. We ontwikkelen een eenduidig proces voor risico-inventarisatie en risicoanalyse op
operationeel, tactisch en strategisch niveau. In 2026 zijn de belangrijkste producten het
veiligheidsbeeld, het dynamisch (zorg)risicoprofiel, het Provinciaal Risicoprofiel en uitgevoerde
dreigingsanalyses. We trekken samen op met de afdeling Risicobeheersing van de brandweer en
adviseren op grote ontwikkelingen in de fysieke omgeving met mogelijke impact op crisisbeheersing
en rampenbestrijding. Daarnaast vindt aan de hand van het geactualiseerde evenementenbeleid
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verdere procesoptimalisatie plaats in het adviseringsproces van evenementen. De GHOR blijft onze
gemeenten adviseren over onder andere gezondheidsrisico’s bij B- en C-evenementen.

Als veiligheidsregio hebben we de ambitie om relatiebeheer met onze inwoners te versterken, ook
een van de pijlers vanuit de visie crisisbeheersing (crisisbeheersing en de burger). Het verbeteren van
de kennis en bekendheid over risico’s en veiligheid bij inwoners heeft hierbij prioriteit.

Door inzet van risico- en crisiscommunicatie wordt de weerbaarheid van de samenleving versterkt en
geactiveerd en worden negatieve gevolgen van een ramp of crisis geminimaliseerd. Een andere
ambitie is het beter gebruik maken en betrekken van groepen inwoners bij reguliere en ad hoc taken
van de veiligheidsregio. In het licht van recente internationale politieke ontwikkelingen behoort de
versterking van deze ambities nog nadrukkelijker tot het takenpakket van risico- en
crisiscommunicatie. Deze ontwikkelingen passen binnen de begroting, gesteund door de
versterkingsgelden crisisbeheersing vanuit de BDuR.

Organiseren en uitvoeren

Het is van groot belang dat functionarissen met een rol in de crisisbeheersing goed voorbereid hun
taken kunnen uitvoeren. Om deze specifieke doelgroep optimaal te ondersteunen worden plannen en
protocollen ontwikkeld, trainingen en oefeningen georganiseerd, lessen getrokken uit incidenten en
worden atypische en niet acute crises opgepakt.

Maatschappelijke ontwikkelingen en de meerjarige, landelijke agenda crisisbeheersing moeten leiden
tot een toekomstbestendig stelsel voor crisisbeheersing en brandweerzorg. Het is duidelijk dat dit
stelsel aan de vooravond staat van vernieuwing. Er wordt onder andere gewerkt aan een flexibele
netwerksamenwerking, gezamenlijke inrichting van een Knooppunt Codrdinatie Regio’s-Rijk (KCR2) en
het toewerken naar het optreden als één overheid. Bij het opstellen van het nieuwe regionale crisisplan
is, voor zover mogelijk, voorgesorteerd op de verwachte aanpassingen die voortvloeien uit deze
ontwikkelingen.

In 2026 is de exacte omvang van het werk naar aanleiding van de wetsevaluatie en de landelijke
agenda in zicht:

- We kijken vooruit en zijn in staat om tijdig te anticiperen op regionale en landelijke
veranderingen in het risicobeeld;

- ledere functionaris weet wanneer wat verwacht wordt in termen van bereikbaarheid,
beschikbaarheid, preparatie en inzet;

- De operationele gereedheid van het systeem is in beeld waardoor we kunnen anticiperen op
mogelijke verstoringen;

- We trekken lering uit alles wat we meemaken maar we hebben ook zicht op implicaties van
lessen over rampen en crises elders in de wereld,;

- We zijn in verbinding met de omgeving waardoor we partners en burgers laagdrempelig
kunnen bereiken en veiligheidsvraagstukken die in de regio spelen geadresseerd kunnen
worden en

- Voorbereiding gaat steeds meer over veerkracht en de samenwerking met de inwoners.

Informatievoorziening

Het proces informatievoorziening onderhoudt een informatienetwerk dat bestaat uit diverse (interne)
organisatieonderdelen en externe partners/organisaties en zorgt ervoor dat de juiste personen op het
juiste moment over de juiste veiligheidsinformatie beschikken met als doel een 24/7 actueel beeld van
kwetsbaarheden, risico’s en dreigingen. Tijdens de koude en lauwe fase wordt primair geleverd aan
de processen binnen crisisbeheersing en de relevante veiligheids- en ketenpartners. Tijdens de
warme fase levert het proces deze diensten aan de IM-piketorganisatie (Informatiemanagement) die
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de regie voert op de informatie en het gezamenlijk beeld in de verschillende crisisteams (CoPl, ROT
en GBT/RBT).

Hiervoor wordt een informatienetwerk opgebouwd en onderhouden dat bestaat uit diverse (interne)
organisatieonderdelen en externe partners/organisaties. Hiermee werken we toe naar een actueel
beeld van kwetsbaarheden, risico’s en dreigingen.

Centraal binnen het proces informatievoorziening staat het VIK (Veiligheids Informatie Knooppunt). In
het VIK komt informatie over alle aspecten van de veiligheidsregio samen, zowel van risicobeheersing
als crisisbeheersing en (aspecten van) bedrijfsvoering. Het VIK wordt steeds verder doorontwikkeld.
Naast het operationeel veiligheidsbeeld wordt er gewerkt aan een tactisch-strategisch beeld, het
dynamisch risicoprofiel. Het VIK is een samenwerking tussen de twee Limburgse veiligheidsregio’s en
wordt de komende jaren doorontwikkeld.

De komende jaren versterken we informatiegestuurde veiligheid binnen Limburg via het VIK Limburg
en binnen Zuid-Nederland en landelijk door de samenwerking binnen Fieldlab Zuid6. Fieldlab Zuid6 is
een samenwerkingsverband dat zich richt op het verkennen, ontwikkelen en implementeren van
innovatieve oplossingen op het gebied van informatiegestuurde veiligheid (bijvoorbeeld toepassingen
van technologische ontwikkelingen zoals Al). Vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid ligt de
opdracht om landelijk een informatieknooppunt te realiseren. Dit is een optelsom van alle
veiligheidsbeelden van de veiligheidsregio’s. De opdrachten binnen VIK Limburg, Zuid6 en landelijk
vullen elkaar aan. Voor Limburg-Noord is het verstevigen van de internationale informatie-uitwisseling
een belangrijk speerpunt. De ontwikkelingen op informatievoorziening gelden vanzelfsprekend ook
voor de GHOR en bevolkingszorg.

We willen de landelijke informatiepositie verder versterken door een goede verbinding met het
Knooppunt Codrdinatie Regio’s-Rijk (KCR2) en de capaciteit voor langdurige inzet borgen.

Interne continuiteit

In het licht van de toenemende complexiteit van risico’s waarmee VRLN wordt geconfronteerd, wordt
een robuust Bedrijfscontinuiteitsmanagementsysteem (BCM) ontwikkeld. Gezien de complexiteit van
de materie en de verschillende belangen van de diverse bedrijfsonderdelen die hiermee
samenhangen, wordt dit dossier VRLN-breed opgepakt. Verschillende toekomstige ontwikkelingen
zoals nieuwbouw, technologische innovatie of nieuwe inzichten uit het nieuwe crisisplan dragen bij aan
een robuuste VRLN. Het versterken van de interne continuiteit is ook één van de speerpunten van het
beleidsplan 2024-2027 ‘In goede handen’.

Weerbare samenleving: in verbinding met onze inwoners

Mede ingegeven door het thema militaire dreiging, maar ook vanuit onze eigen ambities uit de visie
crisisbeheersing 2030 en het beleidsplan, zal er stevig geinvesteerd moeten worden op de verbinding
met onze inwoners. Dit is een eerste voorwaarde om samen met onze inwoners en maatschappelijke
partijen te kunnen werken aan verbetering van onze weerbaarheid bij uiteenlopende crises.
Aanvullend op alle lopende landelijke initiatieven onder andere gericht op het weerbaarder maken van
de inwoners, is binnen de VRLN reeds in 2024 gestart met dit thema. Waar naar verwachting 2025
nog in het teken staat van het opzetten en opstarten van een breder programma rondom weerbare
samenleving, zal dit programma een meerjarig karakter hebben en zo ook (be)geleid moeten worden.
Scope is vooralsnog de beleidsperiode tot en met 2027. Maar als we maximaal gebruik willen kunnen
blijven maken van de maatschappelijk aanwezige weerbaarheid en burgerkracht, zal dat in de
toekomst meer structureel aandacht vragen.
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2.3.2 Wat mag het kosten?
De lasten van het programma Crisisbeheersing bedragen € 8,7 miljoen (exclusief toerekening
overhead). De gemeenten dekken met hun bijdragen € 5,3 miljoen van de programmalasten.

Tabel programma Crisisbeheersing (bedragen in duizenden euro's)

Begroting 2026

Lasten 8.663
Baten 8.661
Algemene dekkingsmiddelen
Onvoorzien

Geraamd saldo van baten en lasten

Stortingen in reserves
Onttrekkingen aan reserves
Geraamd resultaat
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2.4 Risk Factory

Vanaf mei 2019 bezoeken doelgroepen Risk Factory Limburg-Noord, waar beleven van gezondheid
en veiligheid centraal staat. Met realistische en interactieve scenario’s ervaren doelgroepen
(on)gezondheid en (on)veiligheid én leren ze hoe te handelen. Levensechte ervaringen veranderen de
kijk op risico’s. En dat geeft zelfvertrouwen om, als het er echt op aankomt, de juiste beslissingen te
nemen. Het bestuur heeft besloten om de bestaande opzet van de Risk Factory voor het Primair
Onderwijs en Senioren te continueren en uit te breiden met het Voortgezet Onderwijs.

2.4.1 Wat willen we bereiken?
Het in stand houden van het aantal klassen met groep 8 leerlingen die de Risk Factory bezoeken. Er

vindt een uitbreiding plaats naar individuele senioren. Naast groepen is de ambitie om in toenemende
mate ook individuele senioren te ontvangen en daarbij samen te werken met organisaties die daarin
een rol kunnen spelen. De uitbreiding naar het Voortgezet Onderwijs is in het schooljaar 2024-2025
gerealiseerd. Vanaf 2025-2026 is de ambitie om snel te groeien in het aantal bezoekende
tweedejaarsleerlingen. Voor alle doelgroepen is het relevant op aan te blijven sluiten bij de
maatschappelijke ontwikkelingen en de leefwereld van de doelgroep op het gebied van gezondheid en
veiligheid.

2.4.2 Waar sturen we op?
Doelgroepen

Voor de komende beleidsperiode 2024-2027 wordt de huidige Risk Factory (basisschoolleerlingen
groep 8 en senioren) gecontinueerd. Er wordt daarbij extra ingezet op de ontvangst van individuele
senioren. Daarnaast vindt er (door)ontwikkeling van scenario’s plaats, aansluitend op wensen en
behoeften van de doelgroepen en de betrokken partners.

Blijvende afstemming met Zuid-Limburg en andere Veiligheidsregio’s

In 2025 wordt er een businesscase ontwikkelt voor de mogelijke komst van een Risk Factory in Zuid-
Limburg. Samen met onze partners ondersteunen we de businesscase. Ook in andere
Veiligheidsregio’s is er groeiende interesse. De komst van meerdere Risk Factories is positief, zo kan
er samen ontwikkeld worden en is het aansluiten van landelijke partners makkelijker.
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2.5 Programma Bedrijfsvoering/Overhead

2.5.1 Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?

Het programma bedrijfsvoering/overhead is ondersteunend aan de beleidsinhoudelijke programma’s

en bestaat uit de activiteiten met betrekking tot personeel & organisatie (P&O), financién, control,

informatie & automatisering, facilitaire ondersteuning, inkoop, juridische zaken en communicatie.

Uitgangspunten die voor de bedrijfsvoering gelden:

- ondersteunen van het primair proces, binnen wet- en regelgeving en de inhoudelijke kaders die
door het bestuur zijn gesteld;

- functioneren binnen financiéle kaders die samenhangen met de bestuurlijk vastgestelde begroting;

- functioneren binnen de door de organisatie gebruikte kwaliteitssystemen;

- werken op basis van informatie delen en toegankelijkheid, waarbij digitalisering actief wordt
opgepakt. Dit met als randvoorwaarde een goede borging van aspecten van informatieveiligheid en
privacy;

- duurzame inzetbaarheid van vitale en veerkrachtige medewerkers;

- duurzame bedrijfsvoering gericht op het tegengaan van verspilling van middelen, menselijk kapitaal
en energie.

De digitale transformatie

De digitale revolutie heeft een grote impact op onze maatschappij. Voor ons als organisatie is het
noodzakelijk om hierin mee te evolueren. De technologische ontwikkelingen gaan razendsnel en dus
is digitaal transformeren van belang. Daarvoor ontwikkelen we een digitale strategie en hebben we
ook aandacht voor de cultuurverandering die hierbij komt kijken.

De processen binnen de VRLN worden vooral ondersteund door het inzetten van digitale
hulpmiddelen en de interactie met elkaar en haar klanten/samenwerkingsomgevingen wordt ook
steeds vaker via een digitale manieren gefaciliteerd. Daarbij zal de komende periode ook hog meer
aandacht zijn aan het vergroten van de vaardigheden en kennis op dit gebied van de medewerkers bij
VRLN. Dit is ook noodzakelijk om de stappen die we op het gebied van security, privacy en ethiek al
gezet hebben ook goed te kunnen borgen en verder door te ontwikkelen. Ook zullen we als VRLN
onze werkomgeving en de tools die we daarvoor beschikbaar hebben continu moeten aanpassen aan
de veranderende behoefte enerzijds en wet- en regelgeving anderzijds.

Al deze activiteiten dragen bij aan een flexibele en wendbare organisatie, die kan inspelen op interne
en externe ontwikkelingen bij de digitale transformatie.

Doorontwikkeling processen en systemen

In het belang van de dienstverlening is een (verdergaande) digitaliseringsslag ten aanzien van de
uitvoering van een aantal bedrijfsvoering processen noodzakelijk geworden. Binnen VRLN worden
namelijk nog niet alle bedrijfsvoering processen ondersteund door een goede vakapplicatie, dan wel
door het niet adequaat of actueel ingericht hebben van bestaande vakapplicaties. Hierbij valt te
denken aan P&O gerelateerde processen, financiéle en beheersprocessen. Deze afdelingen verliezen
heel wat tijd aan administratieve werkzaamheden. Werk dat grotendeels vervangen kan worden
dankzij goede vakapplicaties. Hierdoor kunnen de P&O adviseurs de focus leggen op actualisatie van
reguliere HR (Human Resource) processen maar ook strategisch personeelsadvies zoals de
implementatie van de onderdelen uit de HR Visie 2030. Daarnaast kunnen de financieel adviseurs
zich meer en beter focussen op stuur- en verantwoordingsinformatie. De doorontwikkeling van
processen en systemen is daarmee een belangrijk speerpunt voor 2026.
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Werven, leren en ontwikkelen, binden en boeien van personeel en vrijwilligers

VRLN wordt gevormd door verschillende onderdelen met ieder haar eigen cultuur en karakteristieken
ten aanzien van personeel. Daar waar de GGD omgaat met werkdruk (mede) als gevolg van
onderbezetting, heeft de brandweer te maken met uitstroom als gevolg van vergrijzing en de gevolgen
van het landelijke tweede loopbaanbeleid. Daarnaast is crisisbeheersing sterk in ontwikkeling en
betreft dit een relatief jonge afdeling. Deze karakteristieken gaan samen met schaarste op de
arbeidsmarkt en dat is dan ook merkbaar binnen VRLN. Tot op heden krijgt VRLN alle vacatures nog
redelijk goed ingevuld maar niet voor niets spreken we in de HR visie voor 2030 over het belang van
invulling geven aan thema’s als arbeidsmarktcommunicatie en strategische personeelsplanning, maar
ook binden en boeien. Ook in 2026 is het van belang dat VRLN vanuit bedrijfsvoering in
samenwerking met de onderdelen brandweer, GGD en crisisbeheersing deze thematiek concreet en
levend maakt om instroom te blijven creéren, maar ook structureel te ontwikkelen en te behouden en
uitstroom te beperken.

2.5.2 Waar sturen we op?
De kwaliteit van de ondersteuning van het bestuurlijk proces meten we af aan het oordeel dat
toezichthouders uitspreken over de kwaliteit van de besturing van VRLN. Denk hierbij aan: uitkomst
collegiale visitatie veiligheidsregio’s, uitkomst certificering kwaliteitsmodel zorg, oordeel Inspectie
Gezondheidszorg en Jeugd, oordeel Inspectie Justitie en Veiligheid, oordeel inspectie
Overheidsinformatie en Erfgoed, oordeel Arbeidsinspectie, toezicht Provincie Limburg, toezicht
belastingdienst en goedkeurende verklaring accountant.
Daarnaast wordt de interne auditfunctie continu doorontwikkeld.

2.5.3 Wat kost het?
De kosten van de bedrijfsvoering worden verdeeld over de inhoudelijke programma’s en op die wijze
verrekend in de gemeentelijke bijdrage. De gemeente kan namelijk geen overheadkosten van de
veiligheidsregio toevoegen aan haar eigen overheadkosten. Op basis van de omvang van de
programma’s gaat een vast percentage van 60% van de generieke overhead naar de
veiligheidsprogramma’s Brandweerzorg en Crisisbeheersing en 40% naar Publieke Gezondheid. Een
deel van de overheadkosten worden gedekt uit de overige baten.

De lasten van het programma Bedrijfsvoering bedragen € 20,4 miljoen. De gemeenten dekken met
hun bijdragen € 18,4 miljoen van deze lasten.

Tabel Bedrijfsvoering/Overhead (bedragen in duizenden euro's)

Begroting 2026

Lasten 20.295
Baten 20.046
Algemene dekkingsmiddelen 350
Onvoorzien 50
Geraamd saldo van baten en lasten -51
Stortingen in reserves 64
Onttrekkingen aan reserves 13
Geraamd resultaat 0
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3 Paragrafen

Dit hoofdstuk bevat de in het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV)
voorgeschreven paragrafen die van toepassing zijn op de veiligheidsregio.

3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het Algemeen Bestuur heeft in 2019 besloten een algemene reserve van maximaal € 1,250 miljoen
aan te houden. De stand van de algemene reserve bedraagt primo 2025 € 280K.

In 2025 wordt de nota risicobeheersing en weerstandsvermogen geactualiseerd en voorgelegd aan
het Algemeen Bestuur. Gekoppeld aan deze actualisatie zal tevens worden ingegaan op de relatie

tussen het benodigde weerstandsvermogen en de hoogte van de algemene reserve.

Middels een rekenmodel waarbij zowel kans van optreden alsmede financieel risico worden
meegenomen, zijn de strategische risico's binnen de VRLN gewogen.

De benodigde weerstandscapaciteit gaat uit van het restrisico (netto risico’s) dat de organisatie loopt.
Daartoe dient voor de verschillende risico’s beoordeeld te worden wat de effectiviteit is van de
aanwezige beheersingsmaatregelen en/of aanvullende maatregelen genomen kunnen worden.

Het is niet waarschijnlijk dat alle risico’s zich in één jaar voordoen in hun maximale omvang. Het
weerstandsvermogen is bepaald vanuit de risico score > 9, een risico die in hoge mate de
doelstellingen kunnen verhinderen en de stochastische (willekeurige) methode voor de financiéle
onzekerheid van uitkomen te bepalen. De percentages worden door de Monte Carlo methodiek
willekeurig toegekend. Er wordt aselect een waarde toegekend en deze wordt vermenigvuldigd met
het risico. Zo kan een risico dat wij als hoog inschalen door deze methodiek als kans in een bepaald
jaar als laag worden ingeschat en zo kunnen er grote verschillen ontstaan.

Het resultaat is hieronder weergegeven en toegelicht.

Weerstandsvermogen 2024

(bedragen in euro's)

. . - . % bijdrage aan

- . Financieel [Financieel L

Risicogebeurtenis Kans (K) o weerstandscapaciteit
gevolg (E) [weerstandscapaciteit 2024

Strateglschg hmsveﬁtlng.: \(eranderende wetgeving o5%| € 200.000| € 2874 0%
duurzaamheid en prijsstijgingen
Niet woldoen aan wettelijke taken 95%( € 800.000| € 42.174 4%
Energielasten stijging 50%( € 500.000| € 131.948 13%
Korting op specieke uitkeringen conform regeerakkoord 95%|( € 1.200.000| € 122.327 12%
Mentale gezondheid medewerkers 75%| € 500.000| € 328.634 32%
Financiéle gewlgen PTSS als beroepsziekte 95%|( € 1.000.000| € 385.950 38%
Totaal € 1.013.907 100%
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Onvoldoende uitvoering van (wettelijke) taken Publieke Gezondheid (risico: niet voldoen aan wettelijke

taken)

De continuiteit en kwaliteit van de wettelijke taken Publieke Gezondheid staan onder druk. Als de

GGD de wettelijke taken onvoldoende kan uitvoeren, zijn hier risico's aan verbonden. Daarbij gaat het

met name over gezondheidsrisico’s voor de regio. Er zijn echter ook risico’s welke de wettelijke taken

overstijgen. Deze kunnen imagoschade en - bij ernstige escalatie - nalatigheid en/of schadeclaims tot
gevolg hebben.

e Toezicht en controle: De inspectie houdt toezicht op de kwaliteit van de zorg en kijkt naar wat er
goed gaat, wat risico's zijn en wat beter kan. De inspectie kan ingrijpen als de kwaliteit van
zorgverlening onvoldoende is. Hiervoor heeft de inspectie verschillende interventies, zoals een
bevel, bestuurlijke boete of publieke waarschuwing. Ingrijpen is dan nodig en hier zijn kosten aan
verbonden.

e Goed werkgeverschap: In het arbeidsrecht zijn diverse regels opgenomen voor werkgever en
werknemer. In artikel 7:611 van het Burgerlijk Wetboek is vastgelegd dat de werkgever zich als
‘goed werkgever' moet gedragen. De negatieve effecten van roofbouw op personeel moeten niet
worden onderschat en de kans op langdurige schade voor de organisatie is hierbij groot.

¢ Financién: interventies voor bijvoorbeeld het wegwerken van wachtlijsten, of bij een uitbraak/
incident, vragen (vaak dure) ad hoc oplossingen.

Om deze risico’s te mitigeren is in 2024 gestart met het versterkingstraject: ‘'Toekomstbestendige
GGD'. Naar verwachting heeft de GGD enkele jaren nodig om deze wettelijke taken structureel te
versterken, daarbij is de GGD afhankelijk van de financiéle middelen en de fasering van deze
middelen.

Overhevelen specifieke uitkeringen naar het gemeentefonds (risico: korting op specifieke uitkeringen
conform reageerakkoord)

Op basis van het hoofdlijnenakkoord heeft het kabinet besloten om specifieke uitkeringen (SPUK)
over te hevelen naar het gemeentefonds en daarop een korting van 10% toe te passen. De
overheveling en korting zou moeten ingaan per 1-1-2026. Door de voorgenomen overheveling naar
het gemeentefonds zou het oormerk van de bijdrage vervallen. Gemeenten zijn vrij in de bestedingen
van het gemeentefonds en dus ook vrij in welk deel van de voormalige SPUK zij aan de
veiligheidsregio beschikbaar stellen.

VRLN ontvangt de volgende specifieke uitkeringen:

e Aanvullende Seksuele Gezondheidszorg (ASG), via centrum GGD Zuid Limburg;

e Versterking Pandemische paraatheid;

e COVID-19 vaccinatie en

e BDuR Veiligheid en versterking Crisisbeheersing.

Naar aanleiding van de overheveling naar het gemeentefonds en de daarbij toegepaste korting van de
BDuR hebben de veiligheidsregio’s gesproken met de staatssecretaris. Deze heeft aangeven dat het
opheffen van de BDuR als specifieke uitkering een ongewenst effect is geweest.

Middels een schrijven van het ministerie van Justitie en Veiligheid d.d. 11 november jl., heeft de
minister te kennen gegeven, dat het kabinet heeft besloten dat de BDuR blijft bestaan als specifieke
uitkering en daarmee niet wordt overgeheveld naar het gemeentefonds.

Wat betreft de korting is landelijk de inzet om in de voorjaarsnota 2025 duidelijkheid te geven hoe dit
zal gaan uitwerken. Voor nu staat de korting verwerkt vanaf 2026 in de begroting van het ministerie.
Een eventuele korting van 10% op de BDuR kan mogelijk gevolgen hebben voor de dienstverlening
door crisisbeheersing en brandweerzorg. Crisisbeheersing heeft afgelopen jaren met de
versterkingsgelden een ontwikkeling ingezet die door een mogelijke korting geremd kan worden. Voor
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brandweerzorg is de BDuUR al jarenlang een vaste inkomstenbron waar vaste formatie voor is
aangenomen die de paraatheid ondersteunt.

Besluitvorming over de overheveling van de SPUK ASG naar het Gemeentefonds heeft, nog niet
plaatsgevonden, verwacht maart 2025. Hierdoor is nog onduidelijk wat het totale beschikbare bedrag
gaat worden en hoe dit verdeeld gaat worden. Mogelijk leidt dit tot een meer evenwichtige verdeling
over de GGD regio’s in Limburg.

Ten aanzien van de pandemische paraatheid wordt een afbouwscenario uitgewerkt waarin rekening
wordt gehouden met de afbouw van de uitkering tot 2029. Onduidelijk is wat de korting gaat
betekenen voor de opdracht aan de GGD.

De kosten van de COVID-19 werden steeds volledig door het Rijk vergoed via de SPUK. Onduidelijk
is welke opdracht de GGD’en/gemeenten gaan krijgen en welke vergoeding daarvoor ontvangen gaat
worden. De regering heeft nog geen besluit genomen over het structureel verstrekken van de COVID-
19 vaccinatie. Op dit moment loopt de voorbereiding van de besluitvorming over de vaccinatie in 2025,
waarbij voor 2025 nog onderzocht wordt hoe de vaccinaties bekostigd worden. Nu is dat op basis van
een begroting per GGD. Landelijk wordt onderzocht of een vergoeding per vaccinatie haalbaar is.

Strategische huisvesting (Risico: veranderende wetgeving duurzaamheid en prijsstijgingen)

De aanpassingen naar flexibel werken, verduurzamen en nieuwbouw van kazernes hebben te maken
met forse, onvoorziene prijsstijgingen. De ontwikkelingen op de bouwmarkt leiden tot hoge
bouwkosten. Het risico bestaat dat de (ver)bouwkosten harder stijgen dan waar rekening mee is
gehouden.

Stijgende energielasten en grondstoffen (risico: energielasten stijgen, hoge prijsindexatie)
Wereldwijde economische ontwikkelingen, waaronder de oorlog in Oekraine, geven schaarste in
grondstoffen. Samen met de schaarste aan professionals op diverse gebieden veroorzaken die
stijgingen van de prijzen boven de reguliere indexatie op basis van de consumentenprijsindex. De
afgelopen jaren zien we een negatief effect op de energielasten maar ook op de kostprijzen van
materieel en voertuigen.

Mentale gezondheid medewerkers (risico: mentale gezondheid medewerkers)

De veranderingen in de maatschappij zorgen voor risico’s die snel veranderen. Dit vraagt om een
hoge mate van flexibiliteit en veerkracht van onze medewerkers. Vergrijzing en krapte op de
arbeidsmarkt hebben invioed op de mentale gezondheid van onze medewerkers. Dit kan tot hogere
uitval van medewerkers leiden, kortdurend maar ook langdurig. De voorspelbaarheid van dit risico is
laag, de eventuele financiéle gevolgen kunnen groot zijn.

Erkenning PTSS als beroepsziekte (risico: financiéle gevolgen PTSS als beroepsziekte)

Naast de mentale gezondheid voor medewerkers zijn veiligheidsregio’s op dit moment een landelijke
regeling voor PTSS aan het uitwerken. Met deze regeling wordt PTSS voor veiligheidsregio’s als
beroepsziekte erkend. Dit in navolging van bijvoorbeeld Defensie en Politie. Een belangrijk onderdeel
van de regeling zijn preventieve maatregelen om PTSS te voorkomen. In de regeling is een bepaling
opgenomen waar ook reeds erkende PTSS-gevallen met terugwerkende kracht rechten kunnen
ontlenen. De minister is verzocht om een bijdrage aan de kosten voor uitvoering van deze regeling.
Het streven is om de regeling in 2025 in te laten gaan. Echter bij het ingaan van deze regeling is er
nog geen inzicht in de financiéle kosten die de veiligheidsregio’s zelf dragen. Daarvoor is geen
duidelijke inschatting te maken van de omvang.
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Financiéle kengetallen

Volgens de richtlijnen van het BBV worden hier de verplichte kengetallen weergegeven. De
kengetallen geven aan over hoeveel financiéle ruimte VRLN beschikt om structurele en incidentele
lasten te dekken of op te vangen.

Netto schuldquote

Het kengetal netto schuldquote, ook wel bekend als de netto-schuld als aandeel van de inkomsten,
zegt het meest over de financiéle vermogenspositie. De netto schuldquote geeft aan of de
gemeenschappelijke regeling investeringsruimte heeft. Daarnaast geeft het kengetal inzicht in de
flexibiliteit van de begroting. Hoe hoger de schuld, hoe hoger de netto schuldquote. De netto
schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen en geeft
een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. In de uitgave
‘Houdbare Gemeentefinancién’ van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is
aangegeven dat wanneer de schuld lager is dan de jaaromzet (100%) dit als voldoende kan worden
bestempeld. Voor veiligheidsregio’s wordt 80% als norm aangehouden. VRLN blijft onder de norm.

Solvabiliteit

De solvabiliteitsratio geeft de mate aan waarmee de bezittingen zijn betaald met eigen middelen. Hoe
hoger de verhouding eigen vermogen ten opzichte van het totale vermogen, hoe financieel gezonder
de gemeenschappelijke regeling. De solvabiliteit van de organisatie wordt door de wetgever in
toenemende mate als onderdeel gezien van de sturings- en verantwoordingsinformatie.

VRLN is in staat haar kortlopende en langlopende schulden te voldoen.

Structurele exploitatieruimte

Voor de beoordeling van de financiéle positie is het van belang te kijken naar de structurele baten en
structurele lasten. Structurele baten zijn voornamelijk de gemeentelijke bijdragen en de rijksbijdrage.
Dit kengetal geeft aan hoe groot de structurele exploitatieruimte is, doordat wordt gekeken naar de
structurele baten en structurele lasten en deze worden vergeleken met de totale baten. Het
percentage voor VRLN ligt ultimo 2026 op 0,1%. Dit verhoudingsgetal is groter en gelijk aan nul
(positief), wat betekent dat de structurele lasten gedekt worden door structurele baten.

Financiéle kengetallen (in percentages)
Rekening Raming Raming Raming Raming Raming
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Netto schuldquote 28,2% 47,1% 36,1% 35,3% 34,9% 34,8%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 28,2% 47,1% 36,1% 35,3% 34,9% 34,8%
Solvabiliteitsratio 21,7% 8,3% 9,8% 10,0% 10,3% 10,5%
Structurele exploitatieruimte 0,1% 0,5% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
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3.2 Onderhoud kapitaalgoederen

De belangrijkste kapitaalgoederen die VRLN in eigendom heeft betreffen gebouwen, vervoermiddelen
(brandweervoertuigen) en ander brandweermaterieel. Voor deze eigendommen gelden de wettelijke
voorgeschreven keurings- en onderhoudswerkzaamheden.

Brandweermaterieel

Ten aanzien van vervanging van materieel zijn soberheid, doelmatigheid en regionale uniformiteit
belangrijke uitgangspunten.

In het kader van risicogerichtheid en focus wordt de standaardisering op onderdelen minder. De
brandweer moet dan ook investeren in nieuwe innovatieve technische middelen. Ook wordt er bij
aanschaf van nieuwe voertuigen gekeken naar duurzame initiatieven waarbij de primaire inzetfunctie
van het voertuig in kwaliteit gelijk moet blijven aan de gestelde eisen. De fasering van duurzame
voertuigen wordt het eerste zichtbaar bij de piket voertuigen. Aandacht is hierbij wel nodig voor de
gevolgen voor de infrastructuur, zoals laadfaciliteiten op de locaties van de veiligheidsregio en bij piket
functionarissen.

Gebouwen
VRLN beschikt over 30 brandweerkazernes, hiervan zijn er 8 eigendom van VRLN. Naast 8
brandweerkazernes heeft VRLN ook twee kantoorlocaties in eigendom.

Locatie Adres Plaats
Hoofdvestiging GGD (Venlo) Drie Decembersingel Venlo
Hoofdvestiging GGD (Roermond) Oranjelaan Roermond
Brandweerkazerne Echt Bandertlaan Echt
Brandweerkazerne Gennep Paesplasweg Gennep
Brandweerkazerne Horst Westsingel Horst
Brandweerkazerne Ittenvoort Aziéstraat Ittervoort
Brandweerkazerne Nederweert Smisserstraat Nederweert
Brandweerkazerne Stramproy Bergerothweg Stramproy
Brandweerkazerne Venlo Ariénsstraat Venlo
Brandweerkazerne Weert De Saworin Lohmanstraat Weert

Meerjaren Onderhoudsplannen (MJOP)

Voor gebouwen in eigendom van VRLN en de gehuurde brandweerkazernes zijn Meerjaren
Onderhoudsplannen opgesteld. Het huidige MJOP moet na 2025 worden geactualiseerd en door het
Algemeen Bestuur worden vastgesteld.

Duurzaamheid

Duurzaamheid voor materieel en huisvesting blijft de komende jaren nadrukkelijk op de agenda staan.
Het gaat hierbij om het verminderen van de uitstoot op drie niveaus: uitstoot van eigen middelen (met
name voertuigen), inkoop en verbruik van energie en uitstoot als gevolg van activiteiten. Om deze
ontwikkeling prioriteit te geven worden actief de landelijke ontwikkelingen bij de 24 andere
veiligheidsregio’s gevolgd die hier in gezamenlijkheid een werkgroep voor hebben gevormd. Intern
wordt bij relevante keuzes bij onder andere huisvesting en materieel gekeken naar de haalbare
mogelijkheden. Op die manier kan er in kaart worden gebracht welke investeringen er de komende
jaren noodzakelijk zijn om te voldoen aan de gestelde normen.
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3.3 Financiering

Het beleid van VRLN inzake de financiering is vastgelegd in het treasurystatuut. Het Dagelijks Bestuur
heeft het treasurystatuut op 11 maart 2022 opnieuw vastgesteld.

Risicobeheer (kasgeldlimiet en renterisiconorm)

De kasgeldlimiet laat zien welk risico er bestaat ten aanzien van vlottende schulden. De
renterisiconorm is een maatstaf om te bepalen welke kredietrisico’s de veiligheidsregio loopt op de
vaste schulden. Dit zijn de schulden met een looptijd langer dan 1 jaar.

De renterisiconorm wordt gemeten in een bedrag ter grootte van 20% van het begrotingstotaal. Het
renterisico op de vaste schuld mag de renterisiconorm niet overschrijden.

Renterisiconorm

(bedragen in duizenden euro's)

2026 2027 2028 2029

Omvang begroting 98.070 99.393 99.393| 99.393
(1) Renteherzieningen 0 0 0 0
(2) Aflossingen 5.954 6.121 5.817| 5.751
(3) Renterisico (1) + (2) 5.954 6.121 5.817 5.751
(4) Renterisiconorm 19.614 19.879 19.879| 19.879
(5a) = (4) > (3) Ruimte onder renterisiconorm 13.660 13.758 14.061| 14.128
(5b) = (3) > (4) Overschrijding van de renterisiconorm n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Berekening renterisiconorm (4)

(4a) Begrotingstotaal jaar t 98.070 99.393 99.393| 99.393
(4b) Percentage regeling 20% 20% 20% 20%
(4) = (4a)*(4b)/100 renterisiconorm jaar t 19.614 19.879 19.879| 19.879

Liguiditeitsplanning en financieringspositie

Gezien de investeringsplanning en de aflossing op bestaande geldleningen wordt in de
kapitaalbehoefte voorzien door het aantrekken van geldleningen in 2026 en de volgende jaren. Hierbij
wordt ervan uitgegaan dat de kasgeldlimiet maximaal benut wordt, zonder deze te overschrijden.
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Kasgeldlimiet (bedragen in duizenden euro's)

le 2e 3e 4e

(Jaar t =2024) kwartaal | kwartaal | kwartaal | kwartaal

(1) Viottende schuld 0 0 0 0
(2) Viottende middelen 514 406 402 442
(3) Netto Viottend schuld (+) of overschot (-) (1) -(2) -514 -406 -402 -442
(4) Gemiddelde van (3) -514 -406 -402 -442
(5) Toegestane kasgeldlimiet

In geld 7.446 7.446 7.446 7.446
In percentage 8,20% 8,20% 8,20% 8,20%
Ruimte (5) groter dan (4) 7.961 7.853 7.849 7.889

Overschrijding (4) groter dan (5) - - - -

(6) Berekening kasgeldlimiet

(7) Rekeningtotaal 2024 90.810 90.810 90.810( 90.810
(8) Percentage regeling 8,20% 8,20% 8,20% 8,20%
(6)=(7)*(8) kasgeldlimiet 2024 7.446 7.446 7.446 7.446

3.4 Verbonden Partijen
De veiligheidsregio kent geen verbonden partijen.

3.5 Vennootschapsbelasting

Vanaf 1 januari 2016 zijn overheidsondernemingen van bijvoorbeeld gemeenten, provincies en
waterschappen belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting (VPB). Met deze wetswijziging wil
de Nederlandse overheid gelijkheid creéren tussen overheidsondernemingen en private
ondernemingen. Voor zover bekend zijn de hiermee samenhangende financiéle gevolgen voor de
veiligheidsregio zeer beperkt. Voor de vennootschapsbelasting die op de activiteiten drukt die door de
belastingdienst als VPB-plichtig worden aangemerkt, is voor 2026 geen bedrag geraamd. Omdat wij
activiteiten verrichten tegen kostprijs en zonder winstoogmerk verwachten wij geen heffing voor 2026.
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Deel C Financiéle begroting

4 Overzicht baten en lasten

4.1 Baten en lasten per programma

De ontwikkelingen op de baten en lasten zijn bij de financiéle kaders nader toegelicht.

In het kader van het meerjarenperspectief is een beleidsneutrale lijn gevolgd. De ontwikkelingen in
een meerjarenperspectief zijn dermate onzeker dat een nadere concretisering op programmaniveau
op dit moment niet opportuun is. De ontwikkelingen van de investeringen worden vanuit een
actualisatie van het meerjarig (vervangings-)investeringsplan benaderd.

In de meerjarenraming is rekening gehouden met een drietal ontwikkelingen:

e Strategisch huisvestingsplan
Het Algemeen Bestuur heeft op 15 december 2023 besluitvorming plaatsgevonden over meerjarige
aanvullende financiering voortkomend uit het strategische huisvestingsplan.
De ophoging van de gemeentelijke bijdrage in 2026 ten opzichte van 2025 wordt veroorzaakt door de
toename in de lasten van het strategisch huisvestingsprogramma van € 263K en met betrekking tot
2027 ten opzichte van 2026 door de toename van de lasten van € 19K.

o Kapitaallasten brandweer
Het Algemeen Bestuur heeft op 14 december 2022 ingestemd met meerjarige aanvullende
financiering ten behoeve van de kapitaallasten brandweer.
Als gevolg daarvan is er in 2026 ten opzichte van 2025 een toename in de lasten bij de brandweer te
zien ter dekking van de kapitaallasten brandweer van € 262K.

e Versterkingsplan GGD
Als gevolg hiervan is er in 2026 ten opzichte van 2025 een toename in de lasten bij de GGD te zien
van € 3,2 miljoen. Vervolgens nemen de kosten in 2027 met € 1,3 miljoen toe ten opzichte van 2026.

De financiéle consequenties in een meerjarenperspectief van de indexatiesystematiek zijn niet
meegenomen in de meerjarenraming; een en ander is zoals gebruikelijk opgenomen tegen het
prijspeil 2026.
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Baten en lasten per programma (incl. meerjarenraming)

(bedragen in duizenden euro's

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Lasten (exclusief toevoegingen aan reserves)
Publieke gezondheid 27.804 24.300 28.814 30.087 30.087 30.087
Brandw eerzorg 34.305 38.601 40.181 40.235 40.235 40.235
Crisisbeheersing 8.308 7.844 8.663 8.661 8.661 8.661
Overhead 20.394 19.629 20.295 20.295 20.295 20.295
Onvoorzien 0 50 50 50 50 50
Totaal lasten (excl. toev. aan de reserves) 90.810 90.423 98.003 99.329 99.329 99.329
Baten (exclusief toevoegingen aan reserves)
Publieke gezondheid 10.414 7.047 7.861 7.861 7.861 7.861
Brandw eerzorg 6.410 6.464 7.206 7.206 7.206 7.206
Crisisbeheersing 3.432 2.349 3.396 3.396 3.396 3.396
Overhead 5.698 1.637 1.611 1.611 1.611 1.611
Algemene dekkingsmiddelen 64 350 350 350 350 350
Totaal baten programma’s 26.018 17.847 20.424 20.424 20.424 20.424
Baten gemeentelijke bijdragen
Publieke gezondheid 16.974 17.240 20.949 22.226 22.226 22.226
Brandw eerzorg 30.740 32.137 32.975 33.030 33.030 33.030
Crisisbeheersing 5.035 5.200 5.265 5.265 5.265 5.265
Overhead 15.297 17.726 18.435 18.435 18.435 18.435
Totaal baten gemeentelijke bijdragen 68.046 72.304 77.624 78.955 78.955 78.955
Totaal baten (excl. onttr. aan de reserves) 94.064 90.151 98.048 99.379 99.379 99.379
Saldo (excl. mutaties reserves)
Publieke gezondheid -416 -13 -4 0 0 0
Brandw eerzorg 2.846 0 0 0 0 0
Crisisbeheersing 159 -294 -2 0 0 0
Overhead 601 -266 -249 -249 -249 -249
Algemene dekkingsmiddelen 64 350 350 350 350 350
Onvoorzien 0 -50 -50 -50 -50 -50
Totaal saldo van baten en lasten 3.254 -273 45 50 50 50
Toevoegingen aan reserves (lasten) 77 7 67 64 64 64
Onttrekkingen aan reserves (baten) 539 350 22 14 14 14
Geraamd resultaat vo6r bestemming 3.716 0 0 0 0 0

Uit de staat van Baten en lasten blijkt dat de begroting in meerjarig perspectief sluitend is.
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4.2 Overzicht incidenteel en structureel verloop baten en lasten

De ontwikkeling van de incidentele baten en lasten wordt in belangrijke mate veroorzaakt door de
genomen a-structurele maatregelen om a-structureel begrotingsevenwicht te bereiken.

In onderstaand overzicht zijn de baten en lasten onderverdeeld naar incidenteel en structureel.

Baten en lasten per programma (incl. meerjarenraming)

(bedragen in duizenden euro's)

. Begroting Begroting . Raming Raming . Raming Raming . Raming Raming
Begroting Raming Raming Raming
2026 . 2926 2026 2027 . 2‘027 2027 2028 . 2.028 2028 2029 A 2.029 2029
incident. struct. incident. struct. incident. struct. incident. struct.

Lasten (excl. toevoegingen aan reserves)
Publieke gezondheid 28.814 0 28.814 30.087 0 30.087 30.087 0 30.087 30.087 0 30.087
Brandw eerzorg 40.181 851 39.330 40.235 851 39.384 40.235 851 39.384 40.235 851 39.384
Crisisbeheersing 8.663 0 8.663 8.661 0 8.661 8.661 0 8.661 8.661 0 8.661
Overhead 20.295 53 20.242 20.295 0 20.295 20.295 0 20.295 20.295 0 20.295
Onvoorzien 50 0 50 50 0 50 50 0 50 50 0 50
Totaal lasten (excl. toev. aan de reserves) 98.003 904 97.099 99.329 851 98.478 99.329 851 98.478 99.329 851 98.478
Baten (excl. onttrekkingen aan reserves)
Publieke gezondheid 7.861 49 7.813 7.861 0 7.861 7.861 0 7.861 7.861 0 7.861
Brandw eerzorg 7.206 751 6.455 7.206 751 6.455 7.206 751 6.455 7.206 751 6.455
Crisisbeheersing 3.396 -2 3.397 3.396 0 3.396 3.396 0 3.396 3.396 0 3.396
Overhead 1.611 0 1.611 1.611 0 1.611 1.611 0 1.611 1.611 0 1.611
Algemene dekkingsmiddelen 350 55 295 350 0 350 350 0 350 350 0 350
Totaal baten programma'’s 20.424 853 19.571 20.424 751 19.673 20.424 751 19.673 20.424 751 19.673
Baten gemeentelijke bijdragen
Publieke gezondheid 20.949 0 20.949 22.226 0 22.226 22.226 0 22.226 22.226 0 22.226
Brandw eerzorg 32.975 0 32.975 33.030 0 33.030 33.030 0 33.030 33.030 0 33.030
Crisisbeheersing 5.265 0 5.265 5.265 0 5.265 5.265 0 5.265 5.265 0 5.265
Overhead 18.435 0 18.435 18.435 0 18.435 18.435 0 18.435 18.435 0 18.435
Totaal baten gemeentelijke bijdragen 77.624 0 77.624 78.955 0 78.955 78.955 0 78.955 78.955 0 78.955
Totaal baten (excl. onttr. aan de reserves) 98.048 853 97.195 99.379 751 98.628 99.379 751 98.628 99.379 751 98.628
Saldo (excl. mutaties reserves)
Publieke gezondheid -4 49 -53 -0 0 -0 -0 0 -0 -0 0 -0
Brandw eerzorg 0 -100 100 0 -100 100 0 -100 100 0 -100 100
Crisisbeheersing -2 -2 -0 -0 0 -0 -0 0 -0 -0 0 -0
Overhead -249 -53 -196 -249 0 -249 -249 0 -249 -249 0 -249
Algemene dekkingsmiddelen 350 55 295 350 0 350 350 0 350 350 0 350
Onvoorzien -50 0 -50 -50 0 -50 -50 0 -50 -50 0 -50
Totaal saldo van baten en lasten 45 =il 96 50 -100 150 50 -100 150 50 -100 150
Toevoegingen aan reserves (lasten) 67 60 7 64 60 4 64 60 4 64 60 4
Onttrekkingen aan reserves (baten) 22 2 20 14 0 14 14 0 14 14 0 14
Geraamd resultaat voor bestemming 0 -110 110 0 -160 160 0 -160 160 0 -160 160

* B B *

* = structureel begrotingssaldo

De belangrijkste incidentele effecten kunnen als volgt worden weergegeven:
¢ Binnen het programma Publieke Gezondheid zijn in 2026 incidenteel extra lasten opgenomen

voor

inhuur. Daarnaast zijn er incidentele baten opgenomen voor de projecten ‘Nu niet Zwanger’ en

diverse projecten gezondheidsbevordering en Kennis & Onderzoek.

¢ In het programma Brandweerzorg hebben de incidentele baten en lasten betrekking op het FLO-

overgangsrecht (Functioneel Leeftijdsontslag) van de Brandweer Roermond en Brandweer Ve

nlo.

Het verloop van de baten en lasten is jaarlijks verschillend, maar voor VRLN budgettair neutraal,

omdat FLO kosten worden verrekend.

¢ In het programma Crisisbeheersing zijn er incidenteel lasten en baten opgenomen met betrekking
tot de Meldkamer (incidentele lasten worden gedekt door incidentele onttrekking uit de reserve

Meldkamer).

¢ De incidentele lasten binnen de overhead hebben betrekking op het voormalig personeel, welke in

de komende jaren worden afgebouwd. Daarnaast incidenteel voordeel op de renteomslag.
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e De incidentele stortingen reserves hebben betrekking op de stortingen in de reserve assurantie
eigen risico. De incidentele onttrekkingen hebben betrekking op de onttrekkingen aan de reserve
transformatie meldkamer.

e De structurele stortingen en onttrekkingen hebben betrekking op de reserve ten behoeve van de
dekking van de kapitaallasten.

4.3 Verdeling baten

De veiligheidsregio kent als baten de gemeentelijke bijdragen, de BDuR en overige baten van derden.
De gemeentelijke bijdrage bedragen € 77.624K, zijnde 79% van de totale baten. De BDuR baten
(€10.187K) zijn 10% en de overige baten van derden (€ 10.237K) 10% van de totale baten.

De veiligheidsregio ontvangt jaarlijks een rijksbijdrage in de vorm van de BDuR. De hoogte van de
BDuR wordt bekendgemaakt in de Junicirculaire. Ten tijde van het opstellen van de begroting zijn
deze gegevens nog niet beschikbaar. Daarom wordt in de begroting uitgegaan van een inschatting
van deze baten. Voor 2026 is hierbij rekening gehouden met een totaal bedrag van € 10.187K, waarbij
geen rekening is gehouden met de mogelijke korting van 10%.

Naast de gemeentelijke bijdragen en de BDuUR ontvangt de veiligheidsregio inkomsten uit andere
bronnen zoals het rijk, instellingen en burgers. Deze zijn proportioneel met de omvang van de
activiteiten. Een deel van de overige baten bestaat uit bijdragen van gemeenten welke niet via de
gemeentelijke bijdrage worden verrekend.

4.4 Geprognotiseerde (meerjaren-)balans

Met het oog op een betere raming en beheersing van het EMU-saldo (Economische en Monetaire
Unie) wordt in het BBV een geprognotiseerde balans voorgeschreven en het meerjarig opnemen van
het EMU-saldo in een begrotingsparagraaf. Met het opnemen van een geprognotiseerde balans krijgt
het bestuur meer inzicht in de ontwikkeling van onder meer investeringen, het aanwenden van
reserves en voorzieningen en in de financieringsbehoefte.
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Balans per ultimo boekjaar

(bedragen in duizenden euro's)

ACTIVA 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vaste activa

Immateriéle vaste activa 0 0 0 0 0 0
Materiéle vaste activa 41.105 43.032 43.177 42.547 41.857 41.110
Financiéle vaste activa 0 0 0 0 0 0
Totaal vaste activa 41.105 43.032 43.177 42.547 41.857 41.110
Vlottende activa

Voorraden 31 31 31 31 31 31
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan een jaar 8.185 8.185 8.185 8.185 8.185 8.185
Liquide middelen 481 481 481 481 481 481
Overlopende activa 2.191 2.191 2.191 2.191 2.191 2.191
Totaal viottende activa 10.888 10.888 10.888 10.888 10.888 10.888
Totaal activa 51.993 53.920 54.065 53.435 52.744 51.998
Balans per ultimo boekjaar (bedragen in duizenden euro's)
PASSIVA 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vaste passiva

Eigen vermogen 11.268 5.271 5.316 5.367 5.418 5.469
Voorzieningen 3.335 4.237 3.759 3.388 3.016 2.337
Vaste schulden met een rentetypische looptijd van een jaar of langer 20.971 20.934 20.980 20.860 21.042 21.292
Totaal vaste passiva 35.575 30.442 30.056 29.614 29.476 29.097
Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan een jaar 3.949 11.008 11.540 11.351 10.799 10.431
Overlopende passiva 12.469 12.469 12.469 12.469 12.469 12.469
Totaal viottende passiva 16.418 23.477 24.009 23.820 23.268 22.901
Totaal passiva 51.993 53.920 54.065 53.435 52.744 51.998
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5 Financiéle positie

5.1 Aan arbeidskosten gerelateerde verplichtingen

Op grond van het BBV mogen voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten en gerelateerde
verplichtingen geen voorzieningen gevormd worden. Dit is tevens het beleid bij VRLN.

De financiéle consequenties bijvoorbeeld van het opnemen en toekennen van verlof vallen onder de
aan jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen. Hier mag geen voorziening voor
worden opgenomen, wel geven we aan bij ‘de niet uit de balans blijkende verplichtingen’ welke de
omvang dit is.

Met ingang van 2022 is sprake van niet jaarlijks terugkerende arbeidskosten waarvoor een
voorziening is gevormd. Het gaat om:

e bovenmatig stuwmeer verlof (onder andere door toename van het aantal verlofuren in corona-tijd);
o verlofsparen (wettelijk) en

e gekochte IKB-uren (Individueel Keuzebudget).

5.2 Financiering

Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 3 Paragrafen, onderdeel 3.3 Financiering.

5.3 Investeringen

De veiligheidsregio kent geen investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut, maar
kent enkel investeringen met een economisch nut.

Op basis van de meerjarige investeringsplanning bedragen de investeringen in 2026 in totaal

€ 3,1 miljoen. In de bijlage is een verdere specificering van de investeringen opgenomen.

Investeringen 2026
(bedragen in duizenden euro's)

ICT middelen infrastructuur 718
TBC apparatuur Gezondheidszorg 67
Softwarepakketten Gezondheidszorg 13
Tankautospuiten 625
Haakarmvoertuigen 210
Dienstauto's 25
Personeel/materieelvoertuigen 156
Dienstauto's 25
Owerige vervoermiddelen 90
Haakarmbakken 180
Inventaris brandweer 187
Ademlucht 8
Communicatieapparatuur 855
Totaal 3.159
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5.4 Reserves en voorzieningen

De stand en het gespecificeerde verloop van de reserves kan zijn volgt weergegeven:

Veroopoverzicht reserves (bedragen in duizenden euro’s)

TR TrsimIT Vermlnde_rlng Boekwaarde

N N . . - ter dekking per 31
per 1januari Toevoeging Onttrekking resultaat vorig
2026 s e van december
afschrijvingen 2026

Algemene reserve 280 0 0 0 0 280
Algemene reserve 280 0 0 0 0 280
Bestemmingsreserves t.b.v.dekKking van kapitaallasten
Reserve kapitaallasten huisvesting Drie Decenbersingel, \V enlo 52 4 0 0 13 43
Reserve kapitaallasten huisvesting Oranjelaan, Roermond 4 3 0 0 i1 0
Subtotaal reserves t.b.v. dekking kapitaallasten 56 T 0 0 20 43
Overige bestemmingsreserves
Reserve transformatie meldkamer 2 0 2 0 0 0
Reserve CMA (Centraal Meld- en A ctiepunt) 138 0 0 0 0 138
Reserve assurantie eigen risico 705 60 0 0 0 765
Reserve taakherschikking en ouderportaal vz 0 0 0 0 372
Reservering Matuurbrandbestrijding 230 0 0 0 0 230
Reservering Inf ormatiev eiligheid 279 0 0 0 0 279
Reserve waarborgen paraatheid Brandw eer en dienstv erlening GGD 300 0 0 0 0 300
Bestemmingseserv e Rijksbijdrage (BDUR) Crisisbeheersing 900 0 0 0 0 a00
Bestemmingsreserve Tw eede Loopbaanbeleid 210 0 0 0 0 210
Egalizatiereserv e Kapitaallasten Brandw eerzorg 1.800 0 0 0 0 1.800
Subtotaal overige bestemmingsreserves 4,935 60 2 0 0 4,993
Bestemmingsreserves 4,991 67 2 0 20 5.036
Het gerealiseerde resutaat volgend uit het overzicht van baten en 0 0 0 0 0 0
lasten in de jaarrekening
Gerealiseerd resultaat 0 0 0 0 0 0
Totaal 5271 67 2 0 20 5316
Meerjarig verloop (bedragen in duizenden euro's)

Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde

per 31 per 31 per 31 per 31 per 31 per 31
december december december december december december
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Algemene reserve 1.605 280 280 280 280 280
Bestemmingsreserves t.b.v. dekking kapitaallasten 78 56 43 33 24 15
Overige bestemmingsreserves 5.870 4.935 4.993 5.053 5.113 5.173
Bestemmingsreserves 5.948 4.991 5.036 5.087 5.138 5.188
Het gerealiseerde resultaat volgend uit het overzicht van baten en

lasten in de jaarrekening 3.716 0 0 0 0 0
Totaal 11.268 5271 5.316 5.367 5.418 5.469
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De stand en het gespecificeerde verloop van de voorzieningen zijn als volgt:

Verloopoverzicht voorzieningen

(bedragen in duizenden euro's)

Boekwaarde per Boekwaarde per

Toevoegin Vrijval Aanw endin

1 januari 2026 it l 9 31december 2026
Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's 0 0 0 0 0
Onderhoudsegalisatievoorzieningen m.b.t. gebouwen
Voorziening groot onderhoud gebouw en VRLN 1.145 393 0 919 619
Subtotaal onderhoudsegalisatievoorzieningen m.b.t. gebouwen 1.145 393 0 919 619
Overige egalisatievoorzieningen
Voorziening ouderen-, volw assenen- en jongerenmonitor 116 48 0 0 164
Voorziening aan jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen met een niet vergelijkbaar volume 841 0 0 0 841
Voorziening verlofsparen 75 0 0 0 75
Voorziening IKB-uren 820 0 0 0 820
Totaal (onderhouds)egalisatievoorzieningen 1.851 48 0 0 1.899
Totaal voorzieningen voor middelen van derden 0 0 0 0 0
Totaal 2.997 441 0 919 2519

De stand en het gespecificeerde verloop van de overheidsuitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel zijn als volgt weergegeven:

Verloopoverzicht overheidsuitkering

(bedragen in duizenden euro's)

Boekwaarde per

Boekwaarde per 31

Toevoegin Vrijval Aanwendin
1 januari 2026 S D3 e december 2026
Scholing Brandw eer personeel 4 0 0 0 4
Totaal 4 0 0 0 4

Totaaloverzicht

(bedragen in duizenden euro's)

Boekwaarde per
1januari 2026

Toevoeging Onttrekking

Specifieke
onttrekking

Boekwaarde per 31
december 2026

Reserves 5.271 67 2 20 5.316
Voorzieningen 2.997 441 0 919 2519
Overheidsuitkeringen met specifiek bestedingsdoel 4 0 0 0 4
Totaal 8.272 508 2 939 7.839

5.5 EMU-saldo

Het EMU (Economische en Monetaire Unie)-saldo betreft het vorderingensaldo van de overheid.
Uit de meerjarige balansposities van de geprognotiseerde (meerjaren-)balans kan het EMU-saldo

meerjarig worden bepaald.

Het EMU-saldo is het saldo van de mutaties in de vorderingen en de mutaties in de schulden van het
begrotingsjaar (t) ten opzichte van het begrotingsjaar (t-1), ofwel de som van de mutaties van de vaste
en vlottende financiéle activa minus de som van de mutaties van de vaste en vlottende schuld.

EMU-saldo (bedragen in duizenden euro's)
2025 2026 2027 2028 2029
Mutaties financiéle vaste activa 0 0
Mutaties vlottende financiéle activa 0 0
Mutaties totale financiéle activa 0 0 0 0 0
Mutaties vaste schuld -37 46 -121 183 249
Mutaties vlottende schuld 8.300 532 -189 -552 -368
Mutaties totale schuld 8.263 578 -309 -369 -118
Totaal EMU saldo -8.263 -578 309 369 118
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6 Geraamde baten en lasten per taakveld

Het BBV schrijft voor dat er voor de uitvoeringsinformatie gebruik wordt gemaakt van de bij

ministeriéle regeling vastgestelde taakvelden conform de gemeenschappelijke regeling, dit om de
financiéle vergelijkbaarheid te verbeteren in verband met de toegankelijkheid van de

uitvoeringsinformatie. De taakvelden hebben betrekking op uiteenlopende taken en daaraan
gerelateerde activiteiten waar baten en lasten mee gemoeid zijn.

Baten en lasten per taakveld

(bedragen in duizenden euro's)

Taakvelden gemeenten Omschrijving Lasten Baten
0. Bestuur en Ondersteuning
0.4 Owverhead Tot dit taakveld behoren de kosten van overhead, d.w.z. alle kosten die 20.409 0
samenhangen met de sturing en ondersteuning van medewerkers in het primaire
proces.
Subtotaal Bestuur en Ondersteuning 20.409 0
1. Veiligheid
1.1 Crisisbeheersing en Brandweer Tot dit taakveld behoren alle reguliere taken van de brandweer en taken in 48.844 10.603
verband met het beperken en bestrijden van rampen en zware ongevallen.
- brandbestrijding
- preventieve maatregelen ten behoeve van de fysieke \eiligheid
- rampenbestrijding
Ovwerige bijdragen overhead 1.780
Gemeentelijke bijdrage overhead 10.229
Gemeentelijke bijdrage 38.240
1.2 Openbare orde en veiligheid - Lijkschouw
Subtotaal Veiligheid 48.844  60.852
6. Sociaal domein
6.1 Samenkracht en Burgerparticipatie Tot dit taakveld behoren algemene voorzieningen (waarvoor geen individuele 673 1.085
beschikking van de gemeente nodig is) gericht op participatie.
Voor de VRLN gaat het om kinderopvang: toezicht op en handhaving van de
kwaliteit van de kinderopvang en peuterspeelzalen.
Ovwerige bijdragen overhead 0
Gemeentelijke bijdrage overhead 0
Gemeentelijke bijdrage -412
Subtotaal Sociaal Domein 673 673
7. Volksgezondheid en Milieu
7.1 Volksgezondheid 28.144 6.783
Tot dit taakveld behoren maatregelen ter bescherming van de gezondheid van de
bewlking als geheel, van specifieke risicogroepen, van jeugd en van ouderen.
- het monitoren van de gezondheidssituatie
- uitvoering van preventieprogramma’s, het wroegtijdig signaleren van specifieke
stoornissen en gezondheidsbedreigende factoren
- bestrijding van infectieziekten en aanbieden van vaccinaties
- het geven van worlichting, advies en begeleiding
- het geven van prenatale woorlichting aan aanstaande ouders
- het bewaken van gezondheidsaspecten in bestuurlijke beslissingen
- het bevorderen van medisch milieukundige zorg
- het bevorderen van technische hygiéne zorg
- het bevorderen van psychosociale hulp bij rampen
- ambulance en ziektevervoer
Ovwerige bijdragen overhead 195
Gemeentelijke bijdrage overhead 8.206
Gemeentelijke bijdrage 21.361
Subtotaal Volksgezondheid en Milieu 28.144 36.544
Totaal 98.070  98.070

Van de generieke overhead wordt 40% toegerekend naar het programma Publieke gezondheid en

60% toegerekend naar de programma’s Brandweerzorg en Crisisbeheersing.
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Bijlagen
Investeringen

Investeringen Bedrijfsvoering

(bedragen in duizenden euro's)

Project Infrastructuur/FRIS BACK 1+2 368
Project Infrastructuur/FRIS Back 5 90
Project Infrastructuur/FRIS DEVICES 212
Project Infrastructuur/FRIS COMM 48
ICT 2026 718
Bedrijfsvoering 718
Investeringen Publieke Gezondheid

TBC apparatuur, detector Roermond 67
TBCapparatuur 67
Software Kidos 13
Softwarepakketten 13
Publieke Gezondheid 80
Investeringen Brandweerzorg

Update bepakking TS Bergen (1331) 35
Update bepakking TS Horst 35
23.3232 TST Tankautospuit Venlo (zonder DLS) 430
Bepakking TS Venlo (3232) incl. LD slangen 90
Update bepakking TS Echt 35
Subtotaal Vervoermiddelen Tankautospuiten 625
23.1281 HAV Haakarmvoertuig Gennep 210
Subtotaal Vervoermiddelen Haakarmvoertuigen 210
23.6196 DA VLC Midden 25
Subtotaal Vervoermiddelen Piketvoertuigen 25
23.3283 PM Personeel / Materieelvoertuig Venlo 52
23.3287 PM Venlo 52
23.5401 PM Personeel / Materieelvoertuig Susteren 52
Subtotaal Vervoermiddelen Personeel- / Materieelvoertuigen 156
23.3205 DA Dienstauto Venlo 25
Subtotaal Vernvoermiddelen Dienstauto's 25
MSA - investeringsplan 2017 (4 stuks in 2027 a € 35k), incl aanhanger 90
Subtotaal Vervoermiddelen Overige vervoermiddelen 90
23.1261 Waterhaakarmbak (WTH) Gennep 180
Subtotaal 710. Haakarmbakken 180
Arbeidshygiéne - Afsluitbare containers (31 stuks) 87
Meubilair Brandweerpost Weert 100
Subtotaal 730. Inventaris 187
Droogkast gelaatstukken Weert (1) 4
Droogkast gelaatstukken Weert (2) 4
Subtotaal 750. Ademlucht 8
Mobiele dataterminals (MOI/MDT) (2027) 855
Subtotaal 780. Communicatie-apparatuur 855
Totaal Brandweerzorg 2.361
Totaal generaal 3.159
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Gemeentelijke bijdragen

De opbouw van de gemeentelijke bijdragen 2026 is weergegeven in onderstaande tabel. Het verloop
over de jaren 2025-2029 kan als volgt worden weergegeven.

Gemeentelijke bijdragen per programma en overhead

(bedragen in duizenden euro's)

Programma 2025 2026 2027 2028 2029

Publieke Gezondheid 17.240 20.949  22.226 22.226 22.226
Brandweerzorg 32.137 32.975 33.030 33.030 33.030
Crisisbeheersing 5.200 5.265 5.265 5.265 5.265
Overhead 17.726 18.435 18.435 18.435  18.435
Totaal gemeentelijke bijdrage 72.304 77.624 78955  78.955  78.955

Gemeentelijke bijdragen per programma (incl. overhead)

(bedragen in duizenden euro's)

Programma 2025 2026 2027 2028 2029

Publieke Gezondheid 25.306 29.155 30.431 30.431 30.431
Brandweerzorg 40.705 42.364  42.418 42.418 42.418
Crisisbeheersing 6.292 6.105 6.105 6.105 6.105
Totaal gemeentelijke bijdrage 72.304 77.624 78.955 78.955 78.955

Gemeentelijke bijdrage per programma, per gemeente
(bijdragen in euro's)

Programma Totaal Beesel Bergen Echt- Gennep Horst aan Leudal |Maasgouw
Susteren de Maas
Publieke Gezondheid 29.154.600 761.475 698.343 1.651.114 972.175 2.263.687| 1.814.717 1.183.103
Brandw eerzorg 42.364.100 1.001.743 1.044.145 2.282.668 1.352.143 3.299.680| 2.760.951 1.773.701
Crisisbeheersing 6.105.200 140.687 146.688 355.953 191.169 465.876 389.143 274.042
Totaal 77.623.900 1.903.905 1.889.175 4.289.735| 2.515.486 6.029.243| 4.964.811| 3.230.847
(bijdragen euro's)
Programma M.00k en Nederweert Peelen Roerdalen [ Roermond Venlo Venray Weert
Middelaar Maas
Publieke Gezondheid 61.811 880.310 2.311.563 1.070.967| 3.749.438 6.401.514| 2.528.414| 2.805.969
Brandw eerzorg 537.926 1.216.413 3.114.970 1.472.784( 5.619.499 9.231.818| 3.394.587( 4.261.072
Crisisbeheersing 78.160 172.948 445.015 226.125 799.250 1.314.047 498.155 607.941
Totaal 677.898 2.269.671 5.871.548 2.769.876| 10.168.187| 16.947.378| 6.421.157| 7.674.982
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Gemeentelijke bijdrage per programma, per gemeente meerjarig

(bedragen in euro's)

2026 2027 2028 2029

. Publieke. Brandweer- Crisis.- Publieke. Brandweer Crisis.- Publieke. Brandweer Crisis_— Publieke. Brandweer Crisis.-

gezondheid zorg beheersing |gezondheid zorg beheersing |gezondheid zorg beheersing |gezondheid zorg beheersing
Beesel 761.475 1.001.743 140.687 795.233 1.003.025 140.687 795.233 1.003.025 140.687 795.233 1.003.025 140.687
Bergen 698.343 1.044.145 146.688 728.638|  1.045.480 146.688 728.638|  1.045.480, 146.688 728.638| 1.045.480 146.688
Echt-Susteren 1.651.114 2.282.668 355.953 1.721.920 2.285.588 355.953 1.721.920 2.285.588 355.953 1.721.920 2.285.588 355.953
Gennep 972.175 1.352.143 191.169|  1.014.786| 1.353.872 191.169|  1.014.786| 1.353.872 191.169| 1.014.786| 1.353.872 191.169
Horst aan de Maas 2.263.687 3.299.680 465.876 2.360.522  3.303.901 465.876 2.360.522 3.303.901 465.876 2.360.522 3.303.901 465.876
Leudal 1.814.717 2.760.951 389.143|  1.891.729| 2.764.484 389.143|  1.891.729| 2.764.484 389.143|  1.891.729| 2.764.484 389.143
Maasgouw 1.183.103 1.773.701 274.042| 1.232.611| 1.775.970 274.042|  1.232611| 1.775.970 274042 1.232.611| 1.775.970 274.042
Mook en Middelaar 61.811 537.926 78.160 61.376 538.615 78.160 61.376 538.615 78.160 61.376 538.615 78.160
Nederw eert 880.310 1.216.413 172.948 917.825| 1.217.969 172.948 017.825( 1.217.969 172.948 917.825| 1.217.969 172.948
Peel en Maas 2.311.563 3.114.970 445015 2.410.246| 3.118.955 445015  2.410.246( 3.118.955 445015 2.410.246| 3.118.955 445.015
Roerdalen 1.070.967 1.472.784, 226.125| 1.116.983| 1.474.668 226.125|  1.116.983| 1.474.668 226.125 1.116.983| 1.474.668 226.125
Roermond 3.749.438 5.619.499 799.250| 3.918.883| 5.626.688 799.250|  3.918.883| 5.626.688 799.250 3.918.883| 5.626.688 799.250
Venlo 6.401.514 0.231.818| 1.314.047| 6.691.697| 9.243.629 1.314.047|  6.691.697| 9.243.629|  1.314.047| 6.691.697| 9.243.629|  1.314.047
Venray 2.528.414 3.394.587 498.155|  2.640.493|  3.398.930 498.155  2.640.493| 3.398.930 498.155|  2.640.493|  3.398.930 498.155
Weert 2.805.969 4.261.072 607.941| 2.928.459| 4.266.524 607.941|  2.928.459|  4.266.524 607.941|  2.928.459|  4.266.524, 607.941
Totaal 29.154.600 42.364.100 6.105.200| 30.431.400| 42.418.300 6.105.200| 30.431.400| 42.418.300 6.105.200| 30.431.400( 42.418.300 6.105.200
Gemeentelijke bijdragen (bedragen in duizenden euro's)

) Loon-  Materiéle : Strategisch Kapitaal- ) 5 ) 5
e — : Aantal Bijdragen kol.stfan» ko“st.en— Versterking ufSvESHES- Iastgn Bijdragen Bijdragen Bijdragen Bijdragen
inwoners 2025 stijging stijging GGD materieel 2026 2027 2028 2029
2026 2026 plan Brandw eer

Beesel 13.525 1.788 24 15 64 7 6 1.904 1.939 1.939 1.939
Bergen 13.063 1.773 24 15 65 6 6 1.889 1.921 1.921 1.921
Echt-Susteren 32.273 3.990 53 34 184 15 14 4.290 4.363 4.363 4.363
Gennep 17.783 2.335 31 20 112 8 8 2.515 2.560 2.560 2.560
Horst aan de Maas 44.276 5.630 75 48 235 20 20 6.029 6.130 6.130 6.130
Leudal 36.108 4.634 62 40 195 17 17 4.965 5.045 5.045 5.045
Maasgouw 24.501 3.007 40 26 136 11 11 3.231 3.283 3.283 3.283
Mook en Middelaar 8.103 651 9 6 7 2 3 678 678 678 678
Nederw eert 17.516 2.112 28 18 96 8 8 2.270 2.309 2.309 2.309
Peel en Maas 45.899 5.480 73 47 232 20 19 5.872 5.974 5.974 5.974
Roerdalen 20.830 2.569 34 22 126 9 9 2770 2.818 2.818 2.818
Roermond 61.227 9.476 127 81 415 34 35 10.168 10.345 10.345 10.345
Venlo 103.982 15.763 211 135 724 57 57 16.947 17.249 17.249 17.249
Venray 44.810 5.970 80 51 277 22 21 6.421 6.538 6.538 6.538
Weert 51.378 7.125 95 61 341 26 26 7.675 7.803 7.803 7.803
Totaal 535.274 72.304 966 621 3.208 263 262 77.624 78.955 78.955 78.955
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Lijst van afkortingen

ASG Aanvullende Seksuele Gezondheidszorg

BBV Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten
BCM Bedrijfscontinuiteitsmanagementsysteem

BI business intelligence

BSO Buitenschoolse opvang

BDuR Brede Doeluitkering Rampenbestrijding

CoPI Commando Plaats Incident

DVO Dienstverleningsovereenkomst

EMU Economische en Monetaire Unie

ERMWIC Euregionale Rijn-Maas-Waal Incidentbestrijding en Crisismanagement
FLO Functioneel Leeftijdsontslag

GALA Gezond en Actief Leven Akkoord

GBT/RBT Gemeentelijk Beleidsteam/Regionaal Beleidsteam
GGD Gemeentelijke Gezondheidsdienst

GHOR Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio
GO Gastouder

GOB Gastouderbureau

HR Human Resource

IKB Individueel Keuzebudget

IM Informatiemanagement

I1ZA Integraal Zorgakkoord

1ZB Infectieziektebestrijding

J&vV Justitie & Veiligheid

KDV Kinderdagverblijf

KCR2 Knooppunt Codrdinatie Regio’s-Rijk

LACb Landelijke Agenda Crisisbeheersing

LFI Landelijke Functie Opschaling Infectieziektebestrijding’
MEV Macro Economische Verkenning

MJOP Meerjaren Onderhoudsplan

ooV Openbare Orde en Veiligheid

P&O Personeel & Organisatie

PTSS Posttraumatische stressstoornis

ROT Regionaal Operationeel Team

RVP Rijksvaccinatieprogramma

SPUK Specifieke Uitkering

VE Vroegschoolse Educatie

VIK Veiligheids Informatie Knooppunt

VIP Versterking Infectieziektebestrijding en Pandemische paraatheid
VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten

VPB Vennootschapsbelasting

VRLN Veiligheidsregio Limburg-Noord

Wagr Wet gemeenschappelijke regeling

Begroting 2026 VRLN 44 15 april 2025





