
Was-wordt-tabel APV Bunnik 2026 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

- Artikel 2.1a digitale verstoringen 

- 1. Het is verboden om via digitale middelen, onder andere 
via internet, virtuele ruimtes en sociale media, uitingen te 
doen, te delen en/of in stand te laten, die kunnen leiden 
tot een fysieke verstoring van de openbare orde binnen 
het grondgebied van de gemeente Bunnik, dan wel tot het 
ontstaan van een ernstige vrees daarvoor. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 54a van het 
Wetboek van Strafrecht is het beheerders van websites, 
domeinnaamhouders, hostingproviders en sociale 
mediaplatforms verboden om uitingen, als bedoeld in het 
eerste lid, die via hun communicatiedienst worden 
gedaan: 

a) te delen of verder te (laten) verspreiden; 
b) in stand te laten; of 
c) online toegankelijk en/of zichtbaar te houden. 

3. Beheerders van websites, domeinnaamhouders, 
hostingproviders en sociale mediaplatforms zijn verplicht 
om, op last van de burgemeester, uitingen als bedoeld in 
het eerste lid, te blokkeren, te verwijderen en verwijderd 
te houden, al dan niet via hun eigen notice-and-takedown 
procedures. 
 

Toelichting 
Dit artikel wordt opgenomen voor het geval dat deze situatie zich voordoet – dus uit voorzorg. Door 
dit in de APV op te nemen, kan de gemeente sneller optreden tegen online georganiseerde 
criminaliteit. 
Er bestaat echter nog geen landelijke wetgeving over dit onderwerp, waardoor het juridisch een 
grijs gebied is. Gemeenten staan daarom voor een keuze: nu alvast zelf regels opstellen (met de 
bijbehorende risico’s), of wachten tot er landelijke wetgeving komt. Opname wordt geadviseerd 
door een juridisch adviseur van het RIEC en die van Bunnik. 
 

- Artikel 2.47a Liggen of slapen op of aan een openbare 
plaats 

- Het is verboden –al dan niet met gebruikmaking van enige 
vorm van beschutting, waaronder in ieder geval begrepen 
het gebruik van een auto, of caravan e.d.– op of aan een 
openbare plaats: 

a) tussen zonsondergang en zonsopgang te liggen 
of te slapen. 

Toelichting 
Dit lijkt in Bunnik nauwelijks voor te komen. Wel overnachten soms mensen in campers of busjes, 
maar dit is al geregeld in de huidige APV. 
Toch kan het nuttig zijn om dit onderwerp expliciet op te nemen, zoals ook andere gemeenten 
hebben gedaan. Zo is er een juridische basis om op te treden bij eventuele klachten. 
Belangrijk is wel dat de nadruk ligt op hulpverlening, niet op bestraffing. Alleen bij herhaaldelijke 
overtredingen na waarschuwingen zou een boete passend zijn. 
Het artikel hoeft dus niet aan een boete te worden gekoppeld, maar kan toezichthouders wel de 
bevoegdheid geven om te handelen en, indien nodig, een last onder dwangsom op te leggen bij 
(dreigende) overlast. 

 Artikel 2.50d Messen en steekwapens 

 1. Het is verboden op door de burgemeester aangewezen 
wegen, met inbegrip van daaraan gelegen voor publiek 
toegankelijke gebouwen, messen of andere zaken die als 
steekwapen kunnen worden gebruikt bij zich te hebben. 
2.Het verbod geldt niet voor wapens als bedoeld in artikel 
2 van de Wet wapens en munitie en evenmin voor andere 



zaken die als steekwapen kunnen worden gebruikt mits 
deze zaken zodanig zijn ingepakt dat zij niet geschikt zijn 
voor onmiddellijk gebruik. 

 
 

Afdeling 2: collecteren 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of 
leden- of donateurswerving 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of 
leden- of donateurswerving 

1. Het is verboden zonder vergunning 
van het college een openbare 
inzameling van geld of goederen te 
houden of daartoe een intekenlijst aan 
te bieden, dan wel in het openbaar 
leden of donateurs te werven als 
daarbij te kennen wordt gegeven of de 
indruk wordt gewekt dat de opbrengst 
geheel of ten dele voor een liefdadig of 
ideëel doel bestemd is. 

2. Onder een inzameling als bedoeld in 
het eerste lid wordt mede verstaan het 
aanvaarden van geld of goederen bij 
het aanbieden van diensten of 
goederen, waartoe ook worden 
gerekend geschreven of gedrukte 
stukken, als daarbij te kennen wordt 
gegeven of de indruk wordt gewekt dat 
de opbrengst geheel of ten dele voor 
een liefdadig of ideëel doel is bestemd. 

3. Het verbod geldt niet voor een 
inzameling of werving die wordt 
gehouden: 

a. in besloten kring, of door een 
instelling met een CBF- 
keurmerk; of 

b. door een andere, door het 
college aangewezen instelling. 

4. Op de aanvraag van een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

 

1. Het is verboden zonder vergunning 
van het college een openbare 
inzameling van geld of goederen te 
houden of daartoe een intekenlijst aan 
te bieden, dan wel in het openbaar 
leden of donateurs te werven als 
daarbij te kennen wordt gegeven of de 
indruk wordt gewekt dat de opbrengst 
geheel of ten dele voor een liefdadig of 
ideëel doel bestemd is. 

2. Onder een inzameling als bedoeld in 
het eerste lid wordt mede verstaan het 
aanvaarden van geld of goederen bij 
het aanbieden van diensten of 
goederen, waartoe ook worden 
gerekend geschreven of gedrukte 
stukken, als daarbij te kennen wordt 
gegeven of de indruk wordt gewekt dat 
de opbrengst geheel of ten dele voor 
een liefdadig of ideëel doel is bestemd. 

3. Het verbod geldt niet voor een 
inzameling of werving die wordt 
gehouden: 

a. in besloten kring; of 
b. door een andere, door het 

college aangewezen instelling. 
4. Op de aanvraag van een vergunning is 

paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van 
toepassing. 

 

Toelichting 
In artikel 5:13 staat dat het verbod om zonder vergunning van het college een openbare 
inzameling van geld of goederen te houden niet geldt als een instelling met een CBF- keurmerk 
heeft. Dit heeft er in het verleden niet ingestaan en wij hanteren dit ook niet bij de aanvragen om 
vergunning voor kledinginzameling. Het is namelijk niet wenselijk dat instellingen zonder 
vergunning kleding kunnen gaan inzamelen. De animo is jaarlijks zo groot dat er geloot moet 
worden.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Afdeling 4. Openbare inrichtingen 

Artikel 2:27 definities Artikel 2:27 definities 

1. openbare inrichting: een hotel, 
restaurant, pension, café, 
waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, 
discotheek, buurthuis of clubhuis of 
elke andere voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof 
zij bedrijfsmatig was logies wordt 
verstrekt of dranken worden 
geschonken of rookwaren of spijzen 
voor directe consumptie ter plaatse 
worden verstrekt of bereid. 
 

1. openbare inrichting: een hotel, restaurant, pension, 
café, waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, discotheek, 
afhaal- en bezorgcentrum, buurthuis of clubhuis of elke 
andere voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte 
waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken 
worden geschonken of rookwaren of spijzen voor directe 
consumptie ter plaatse worden verstrekt of bereid. 
 

Toelichting 
Toevoeging van afhaal- en bezorgcentrum in verband met ondermijning. 

 
 

Afdeling 7. Toezicht op speelgelegenheid 

 Artikel 2:40b Sluiting speelgelegenheid 

 1. De burgemeester kan, in het belang van de openbare 
orde, de openbare veiligheid, het woon- en leefklimaat of 
het voorkomen van ondermijning de speelgelegenheid 
voor een bepaalde duur geheel of gedeeltelijk sluiten. 
2. Het is een ieder verboden een op grond van het eerste 
lid gesloten speelgelegenheid te betreden of daarin te 
verblijven of te laten verblijven. 
3. De sluiting wordt tevens bekendgemaakt door het 
besluit tot sluiting aan te brengen op of nabij de 
toegang(en) van de speelgelegenheid. 
4. De sluiting kan op aanvraag van belanghebbenden 
door de burgemeester worden opgeheven, wanneer later 
bekend geworden feiten en omstandigheden hiertoe 
aanleiding geven en naar zijn oordeel voldoende 
garanties aanwezig zijn dat geen herhaling van de 
gronden, die tot de sluiting hebben geleid, zal 
plaatsvinden. 

Toelichting 
Op verzoek van de kansspelautoriteit aan gemeenten om dit in de APV op te nemen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Afdeling 8. Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of schade 

 Artikel 2:44a Technische hulpmiddelen 

 1. Onverminderd het bepaalde in artikel 10.15 van de 
Telecommunicatiewet, artikel 139d, tweede lid onder a en 
artikel 350d van het Wetboek van Strafrecht is het 
verboden op een openbare plaats technische 
hulpmiddelen te vervoeren, te gebruiken of bij zich te 
hebben die tot doel hebben het voorbereiden, faciliteren, 
plegen, afschermen of verhullen van strafbare feiten 
waarmee de openbare orde kan worden verstoord. 
2. Het verbod is niet van toepassing indien redelijkerwijs 
kan worden aangenomen dat het technische hulpmiddel 
niet is bestemd of gebruikt voor de in het eerste lid 
bedoelde handelingen 

Toelichting 
De APV kent al een verbod op inbrekerswerktuigen en goederen om winkeldiefstal te plegen (art. 
2.44). Dit verbod wordt nu uitgebreid met verbod op technische hulpmiddelen gericht op strafbare 
feiten of verstoring van de openbare orde. Bijvoorbeeld bespioneren met drone of het plaatsen van 
signaleringsapparatuur op voertuigen). 

Artikel 2:50c Sluiting gebouw of ruimte Artikel 2:50c Sluiting gebouw of ruimte 

1. De burgemeester kan ter 
bescherming van de openbare orde 
en/of het woon- en leefklimaat, de 
sluiting bevelen van een voor publiek 
toegankelijk gebouw, inrichting of 
ruimte als daar: 

a) zich binnen de inrichting 
gedragingen hebben 
voorgedaan zoals 
omschreven in artikel 36 van 
de Wet op de kansspelen; 

b) door misdrijf verkregen zaken 
voorhanden, bewaard of 
verborgen zijn dan wel zijn 
verworven of overgedragen; 

c) discriminatie heeft 
plaatsgevonden op grond van 
ras, geslacht, seksuele 
gerichtheid of op welke grond 
dan ook; 

d) wapens als bedoeld in artikel 
2 van de Wet wapens en 
munitie aanwezig zijn 
waarvoor geen ontheffing, 
vergunning of verlof is 
verleend; 

e) zich andere feiten of 
omstandigheden hebben 
voorgedaan die de vrees 
wettigen dat het geopend 
blijven van het gebouw, de 
inrichting of de ruimte ernstig 
gevaar oplevert voor de 
openbare orde en/of het 
woon- en leefklimaat. 

2. Het in het eerste lid bepaalde is niet 
van toepassing voor situaties waarin 
wordt voorzien door artikel 13b van de 
Opiumwet. 

1. De burgemeester kan ter bescherming van de 
openbare orde en/of het woon- en leefklimaat, de sluiting 
bevelen van een voor publiek toegankelijk gebouw, 
inrichting of ruimte als daar: 

a) is gehandeld in strijd met artikel 1van de Wet op 
de kansspelen; 

b) door misdrijf verkregen zaken voorhanden, 
bewaard of verborgen zijn dan wel zijn verworven 
of overgedragen; 

c) discriminatie heeft plaatsgevonden op grond van 
ras, geslacht, seksuele gerichtheid of op welke 
grond dan ook; 

d) wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet 
wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen 
ontheffing, vergunning of verlof is verleend, of 

e) zich andere feiten of omstandigheden hebben 
voorgedaan die de vrees wettigen dat het 
geopend blijven van het gebouw, de inrichting of 
de ruimte ernstig gevaar oplevert voor de 
openbare orde of het woon- en leefklimaat. 

2. De burgemeester trekt het sluitingsbevel in als naar zijn 
oordeel de in het eerste lid genoemde belangen 
voortzetting van de sluiting niet langer vereisen. 
3. De burgemeester draagt zorg voor het aanbrengen van 
een afschrift van het sluitingsbevel bij de toegang van het 
gebouw, de inrichting of de ruimte, of in de directe 
nabijheid daarvan. 
4. De rechthebbende laat toe dat een afschrift van het 
sluitingsbevel wordt aangebracht. 
5. Het is verboden een gebouw, inrichting of ruimte te 
betreden waarvan de sluiting is bevolen. 
6. Het is de rechthebbende verboden zonder toestemming 
van de burgemeester bezoekers toe te laten of zelf het 
gebouw, de inrichting of de ruimte te betreden waarvan de 
sluiting is bevolen. 
7. Het derde, vierde, vijfde en zesde lid zijn van 
overeenkomstige toepassing als de burgemeester 
krachtens artikel 174a van de Gemeentewet of artikel 13b 
van de Opiumwet heeft besloten tot sluiting van een 



3. De burgemeester trekt het 
sluitingsbevel in als naar zijn oordeel 
de in het eerste lid genoemde 
belangen voortzetting van de sluiting 
niet langer vereisen. 
4. De burgemeester draagt zorg voor 
het aanbrengen van een afschrift van 
het sluitingsbevel bij de toegang van 
het gebouw, de inrichting of de ruimte, 
of in de directe nabijheid daarvan. 
5. De rechthebbende laat toe dat een 
afschrift van het sluitingsbevel wordt 
aangebracht.\ 
6.Het is verboden een gebouw, 
inrichting of ruimte te betreden 
waarvan de sluiting is bevolen. 
7. Het is de rechthebbende verboden 
zonder toestemming van de 
burgemeester bezoekers toe te laten 
of zelf het gebouw, de inrichting of de 
ruimte te betreden waarvan de sluiting 
is bevolen. 

woning, een lokaal of een bij de woning of dat lokaal 
behorend erf. 
 

 
 

Onderwerp: Ondermijning 
 Artikel 2:79 Begripsbepalingen 
 1. In dit artikel wordt verstaan onder: 

a) exploitant: natuurlijke persoon of de bestuurder 
van een rechtspersoon of, indien van toepassing, 
de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon 
bevoegde natuurlijke persoon, voor wiens 
rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend; 

b) beheerder: de natuurlijke persoon die door de 
exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding 
over de bedrijfsmatige activiteiten; 

c) bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt 
in een voor het publiek toegankelijk gebouw, of 
daarbij behorend perceel of enig andere ruimte, 
niet zijnde een woning die als zodanig in gebruik 
is. 

 
 Artikel 2:79a Aanwijzing gebied, straat of gebouw 

waar vergunningplicht geldt voor bepaalde 
bedrijvigheid 

 1. De burgemeester kan in het belang van de openbare 
orde en veiligheid, het woon- en leefklimaat of als er 
bijzondere omstandigheden daartoe aanleiding geven een 
gebied, straat, gebouw of bedrijfsmatige activiteiten 
aanwijzen waarop het verbod van artikel 2:79b van 
toepassing is. Een aanwijzing kan zich tot één of meer 
bedrijfsactiviteiten beperken. 
2. De burgemeester wijst in het besluit de activiteiten aan 
waarvoor de vergunningplicht geldt en geeft desgewenst 
aan welke specifieke voorwaarden aan de 
vergunningplicht worden verbonden. 
3. De burgemeester kan de aanwijzing intrekken zodra 
deze bedrijfsmatige activiteiten naar zijn oordeel niet 
langer de openbare orde verstoren, het woon- en 



leefklimaat aantasten of anderszins ondermijning 
veroorzaken. 
 

 Artikel 2:79b Exploitatie van een bedrijf in een 
aangewezen gebied, straat of gebouw 

 Het is verboden om zonder vergunning van de 
burgemeester een bedrijf uit te oefenen in een door de 
burgemeester aangewezen gebouw of gebied voor de 
door de burgemeester benoemde bedrijfsactiviteiten als 
bedoeld in artikel 2.79a. 

 Artikel 2:79c Aanvraag vergunning bedrijf in een 
aangewezen gebied, straat of gebouw 

 1. De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. 
2. Een aanvraag om een vergunning wordt ingediend door 
gebruikmaking van een door de burgemeester vastgesteld 
formulier. 
3. Indien de burgemeester dat nodig acht voor de 
beoordeling van de aanvraag kan hij verlangen dat 
aanvullende gegevens worden overgelegd. 
4. Indien er een verandering van omstandigheden 
optreedt, waardoor er een wijziging van de vergunning 
dient te komen, moet de exploitant onverwijld een 
wijzigingsaanvraag indienen. Indien deze aanvraag niet 
binnen één maand is ingediend na de verandering van 
omstandigheden, kan de burgemeester de verleende 
vergunning intrekken. Een vergunning vervalt, wanneer 
de vergunning, strekkende tot vervanging van 
eerstbedoelde vergunning, van kracht is geworden. 

 Artikel 2:79d Bijzondere weigeringsgronden 
 Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 

burgemeester een vergunning weigeren als: 
a. naar zijn oordeel het woon- en leefklimaat 

in de omgeving van het bedrijf of de 
openbare orde of de veiligheid nadelig 
wordt beïnvloed of er om andere redenen 
sprake is van ondermijning door het 
bedrijf; 

b. indien de leefbaarheid in het gebied door 
de wijze van exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; 

c. de wijze van bedrijfsvoering daartoe 
aanleiding geeft; 

d. indien redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand 
niet met het in de aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn; 

e. de exploitant of beheerder in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is; 

f. er aanwijzingen zijn dat in strijd wordt 
gehandeld met de Wet arbeid 
vreemdelingen of de Vreemdelingenwet 
2000; of 

g. indien de vestiging of exploitatie in strijd 
is met een geldend bestemmingsplan, 
een geldend ruimtelijk exploitatieplan, 
een geldende beheersverordening, een 
geldend voorbereidingsbesluit, de Wet 
milieubeheer, zoals die wet luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van 



de Omgevingswet of bij of krachtens de 
Omgevingswet, of een omgevingsplan. 

 
 Artikel 2:79e Bijzondere gronden voor intrekking en 

wijziging 
 Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de 

burgemeester een vergunning als bedoeld in het derde lid 
intrekken of wijzigen indien: 

a. door het bedrijf de openbare orde wordt 
aangetast of dreigt te worden aangetast; 
of 

b. door het bedrijf de leefbaarheid in het 
gebied door de wijze van de exploitatie 
nadelig wordt beïnvloed of dreigt te 
worden beïnvloed; of 

c. de voorwaarden uit de vergunning niet 
worden nageleefd; of 

d. de exploitant of beheerder in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is; of 

e. de exploitant of beheerder betrokken is of 
ernstige nalatigheid kan worden verweten 
bij activiteiten of strafbare feiten in of 
vanuit het bedrijf dan wel toestaat of 
gedoogt dat strafbare feiten of activiteiten 
worden gepleegd waarmee de openbare 
orde nadelig wordt beïnvloed; of 

f. er strafbare feiten in het bedrijf hebben 
plaatsgevonden of plaatsvinden; of 

g. de bedrijfsmatige activiteiten door de 
exploitant zijn beëindigd dan wel sprake 
is van een gewijzigde exploitatie; of 

h. redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de feitelijke toestand niet met het in 
de vergunning vermelde in 
overeenstemming is; 

i. er aanwijzingen zijn dat in strijd wordt 
gehandeld met de Wet arbeid 
vreemdelingen of de Vreemdelingenwet 
2000; of 

j. indien de vestiging of exploitatie in strijd 
is met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan, 
voorbereidingsbesluit, de Wet 
milieubeheer, zoals die wet luidde 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van 
de Omgevingswet, of een 
omgevingsplan. 

 
 Artikel 2:79f Overgangsbepaling bestaande bedrijven 
 Voor aangewezen bedrijfsmatige activiteiten die op het 

tijdstip van de aanwijzing reeds worden uitgeoefend stelt 
de burgemeester een termijn vast waarop de 
vergunningplicht als bedoeld in artikel 2:79b in werking 
treedt. 
 

 Artikel 2:79g Sluiting bedrijf 
 1. De burgemeester kan, indien een bedrijf in strijd met 

artikel 2:79b wordt geëxploiteerd of indien een van de 
situaties als bedoeld in artikel 2:79e, onder a tot en met j, 



van toepassing is, het bedrijf voor een bepaalde duur 
geheel of gedeeltelijk sluiten. 
2. Het is eenieder verboden een op grond van het eerste 
lid gesloten bedrijf te betreden of daarin te verblijven of te 
laten verblijven. 
3. De sluiting wordt tevens bekend gemaakt door het 
besluit tot sluiting aan te brengen op of nabij de 
toegang(en) van het bedrijf. 
4. De sluiting kan op aanvraag van belanghebbenden 
door de burgemeester worden opgeheven, wanneer later 
bekend geworden feiten en omstandigheden hiertoe 
aanleiding geven en naar zijn oordeel voldoende 
garanties aanwezig zijn dat geen herhaling van de 
gronden, die tot de sluiting hebben geleid, zal 
plaatsvinden. 

Toelichting 
Op grond dit nieuwe artikel 2:79 heeft de burgemeester de bevoegdheid om bedrijfsmatige 
activiteiten aan te wijzen waarvoor een verbod geldt om deze zonder vergunning uit te oefenen. Hij 
kan deze bevoegdheid inzetten als dat nodig is om verstoring van de openbare orde of nadelige 
beïnvloeding van de leefbaarheid tegen te gaan (of ter voorkoming daarvan), als die wordt 
veroorzaakt door een onveilig en malafide ondernemersklimaat in een aan te wijzen gebied, vanuit 
een gebouw of door een bedrijfsmatige activiteit. 

 

 


