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BIJLAGE 1 

 

EVALUATIE ASIELZOEKERSCENTRUM ZEEWOLDE, 2023-2025 

 

 

SAMENVATTING 

 

 

Doel 

Het doel van de evaluatie is om te bezien of aan de randvoorwaarden is voldaan om met het COA 

een bestuursovereenkomst voor onbepaalde tijd aan te gaan betreffende het asielzoekerscentrum 

aan de Bosruiterweg in Zeewolde. 

In de bestuursovereenkomst staat als voorwaarde dat er vanaf de opening geen noemenswaardige 

incidenten moeten hebben plaatsgevonden. 

Daarnaast geeft deze evaluatie inzicht in de werkzaamheden die de gemeente (deels wettelijk 

verplicht) moet uitvoeren om het azc op een goede manier operationeel te laten zijn. 

 

Huidige analyse  

Sinds 11 september 2023 worden er maximaal 600 asielzoekers opgevangen op het azc aan de 

Bosruiterweg in Zeewolde. 

Deze populatie bestaat, zoals afgesproken, uit gezinnen en nareizigers. 

In Zeewolde is er van benoembare rechtstreekse overlast van bewoners van het azc sinds september 

2023 geen sprake geweest. Niet in het dorp en niet op het azc terrein zelf. 

In de eerste weken is er een kleine opstand bedwongen, waarbij mensen (net als bij Extinction 

Rebellion) de openbare weg wilden bezetten. 

De aanleiding was het feit dat bewoners teleurgesteld waren in de fysieke afstand tussen azc en 

dorpskern van Zeewolde. Door wederzijds begrip en nadere toelichting is de opstand afgeblazen. 

Daarnaast is er 1 melding van een incident waarbij aantoonbaar jongeren van het azc waren 

betrokken. Het ging hier om een vechtpartij waarbij jongeren woonachtig in het dorp en jongeren 

woonachtig op het azc elkaar uitdaagden. 

Voor overige cijfers wordt verwezen naar de paragraaf ‘Veiligheid’.  

 

De evaluatie is vanuit meerdere invalshoeken beschreven. Denk hierbij aan maatschappelijke, 

financiële en wettelijke kaders. 

Uit de totale evaluatie blijkt er geen reden te zijn om het bestaande beleid en de bestaande 

procedures bij te stellen. 
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Feiten en achtergrondinformatie  

Asielzoekers vormen een belangrijk onderdeel van de hedendaagse wereldwijde migratie. Het aantal 

asielzoekers fluctueert jaarlijks en wordt beïnvloed door verschillende factoren, waaronder politieke 

instabiliteit, oorlog, natuurrampen en economische omstandigheden. Volgens gegevens van de 

Verenigde Naties zijn er wereldwijd miljoenen mensen die gedwongen zijn hun land te ontvluchten 

en bescherming zoeken in andere landen. 

Het beheer van asielzoekers en het bieden van bescherming aan hen is een uitdaging voor veel 

landen over de hele wereld. Het vereist een evenwicht tussen het verlenen van humanitaire hulp aan 

mensen in nood en het handhaven van grenscontroles en immigratiebeleid. Bovendien is er vaak 

debat en politieke verdeeldheid over hoe om te gaan met de stroom van asielzoekers en hoe de 

lasten eerlijk te verdelen tussen verschillende landen en regio's. Het feit dat het kabinet in Nederland 

in 2023 is gevallen op het migratiedossier wijst er op dat in ons land de verdeeldheid niet anders is. 

 

Het proces van asiel aanvragen kan complex zijn en verschilt per land. Asielzoekers moeten vaak 

aantonen dat ze een gegronde reden hebben om bescherming te zoeken en dat ze voldoen aan de 

criteria voor vluchtelingenstatus volgens internationale wetgeving. Dit omvat doorgaans het 

aantonen van een reëel risico op vervolging of ernstige schade als ze worden teruggestuurd naar hun 

thuisland. 

 

Aantallen in Europa 

in 2024 hebben ruim 32.000 personen een eerste asielaanvraag ingediend in Nederland, wat 

neerkomt op een daling van 16% ten opzichte van 2023. Tegelijkertijd is het aantal nareizigers 

gestegen tot 11.900, een toename van 17% vergeleken met het voorgaande jaar (bron CBS.nl). 

Deze cijfers zijn in lijn met de prognoses die eerder door de overheid zijn opgesteld. 

Duitsland ontving het hoogste aantal aanvragen, gevolgd door Spanje en Frankrijk (bron Headliner.nl) 

Het is belangrijk op te merken dat deze cijfers geen rekening houden met de ongeveer 4,5 miljoen 

Oekraïense vluchtelingen die sinds februari 2022 tijdelijke bescherming hebben gekregen in de EU.  

In een grafiek ziet dat er als volgt uit: 
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Uiteraard hebben alle genoemde landen wel een ander oppervlakte, waarbij Nederland het 

dichtstbevolkte land van Europa is, op Malta na. 

 

Motieven 

De motieven van asielzoekers zijn gevarieerd. Sommigen vluchten voor directe dreigingen zoals 

oorlog en geweld, terwijl anderen op zoek zijn naar economische kansen en een beter leven voor 

henzelf en hun families. Bovendien zijn er ook mensen die vluchten vanwege politieke vervolging, 

etnische conflicten, religieuze onderdrukking of andere vormen van discriminatie. 

 

azc Zeewolde 

In Zeewolde is er een capaciteit van 672 opvangplekken (bedden). Er is echter een maximale 

bezetting van 600 personen afgesproken.  

De extra plekken zijn nodig vanwege het ‘snijverlies’. Daarmee worden de opvangplekken bedoeld 

die niet te gebruiken zijn, omdat er bijvoorbeeld een gezin van vijf personen in een 6-persoons unit 

wordt geplaatst. Het leegstaande bed wordt bij voorkeur niet gevuld. Ook wordt geprobeerd om 

mensen die dezelfde taal spreken bij elkaar te plaatsen. 

Op 17 februari 2025 verbleven er 599 bewoners op het azc.  

Onderstaand een overzicht van de huidige situatie (februari 2025). In de tekst wordt het overzicht 

vervolgens uitgelegd. 

 

 

 

Herkomst 

De herkomst van asielzoekers in Zeewolde is divers en varieert sterk, afhankelijk van de specifieke 

geopolitieke situatie op een bepaald moment. In de afgelopen jaren zijn bijvoorbeeld veel 

asielzoekers afkomstig uit landen als Syrië, Afghanistan, Venezuela, Myanmar en verschillende delen 

van Afrika. In Zeewolde komen de meeste asielzoekers uit Syrië, Turkije en Irak. 
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Op dit moment (februari 2025) is de herkomst van de bewoners van het azc als volgt: 

 

land van herkomst aantallen 

Syrië  265 

Irak    90 

Turkije    80 

Somalië    20 

Eritrea    20 

 

De overige asielzoekers komen uit Jemen, Egypte, Iran, Colombia, Venezuela, Soedan, Uganda, 

Oekraïne, Ethiopië, enz. Hierbij gaat het om aantallen van 5 tot 10 personen. 

 

veilige landers 

Er verblijven geen “veiligelanders” op het azc in Zeewolde. 

Formeel zijn “veiligelanders” mensen afkomstig uit de landen van deze lijst; 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/vraag-en-antwoord/lijst-van-veilige-landen-v

an-herkomst 

Op basis van de huidige bestuursovereenkomst is er geen reden om mensen uit veilige landen te 

weigeren. Dus als er bijvoorbeeld een familie uit Jamaica of Brazilië of Marokko (veilige landen) asiel 

aanvraagt en in een azc opvang mag verblijven van de IND of de rechter, dan is er geen reden om die 

te weigeren. 

Informeel worden onder “veiligelanders” vaak alleenstaande jongvolwassenen uit Noord-Afrikaanse 

landen verstaan. Dergelijke asielzoekers verblijven niet in Zeewolde omdat het hierbij gaat om 

alleenstaanden. De bestuursovereenkomst gaat uit van het huisvesten van gezinnen en na-reizigers.  

   

alleenstaanden 

Er wonen wel enkele alleenstaanden op het azc. Er zijn momenteel 11 plaatsingseenheden (PLE) van 

1 persoon. Dat betreft dan over het algemeen na-reizigers (iemand die komt op basis van een 

referent die al in Nederland woont en statushouder is). 

Door na te gaan hoeveel PLE van 1 er zijn op locatie kan de gemeente controleren of het COA zich 

aan de bestuursafspraken houdt. Zoals eerder gezegd zijn er 11 plaatsingseenheden voor één 

persoon. Deze plaatsen worden ingezet voor nareizigers. 

 

Begeleide alleenstaande minderjarige asielzoeker (BAMA) 

De term BAMA verwijst naar een begeleide alleenstaande minderjarige asielzoeker. Dit zijn 

minderjarige asielzoekers die zonder hun ouders naar Nederland zijn gekomen, maar wel onder 

begeleiding staan van een oudere begeleider, zoals een oudere broer, zus of een andere volwassene 

die niet de ouder of wettelijke voogd is. De BAMA moet niet verward worden met een AMA 

(alleenstaande minderjarige asielzoeker). Dit is een jonge asielzoeker die zonder ouder of begeleider 

naar Nederland komt. Er verblijven geen AMA’s op het azc in Zeewolde. 

Op dit moment verblijven er ongeveer 85 BAMA’s op het azc. Zij vallen onder de definitie van gezin.  

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/vraag-en-antwoord/lijst-van-veilige-landen-van-herkomst
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/vraag-en-antwoord/lijst-van-veilige-landen-van-herkomst
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Een aantal zijn inmiddels 18+, maar zolang NIDOS de voogdij heeft, worden ze meegerekend als 

BAMA. (Nidos is de voogdij- en opvangorganisatie voor alleenstaande minderjarige asielzoekers.) 

Er is binnen het COA afgesproken dat er in Zeewolde een maximum van 100 BAMA’s wordt 

opgevangen (100 minderjarigen + 100 begeleiders). Dit aantal is tot op heden nooit gehaald vanwege 

door- en uitstroom. 

 

Statushouders 

Van de 600 bewoners hebben er op dit moment 100 mensen een status.  

Dat betekent dat ze in Nederland mogen blijven, maar wachten op huisvesting. 

Daarnaast zitten ongeveer 40 mensen in de oriëntatiefase. Dit is de eerste periode waarin een 

asielzoeker zich voorbereidt op de asielprocedure en het verblijf in Nederland (denk hierbij aan 

registratie, medische controle en voorlichting over de procedure).  

Er zijn ook 40 mensen die wachten op terugkeer naar het land van herkomst. 

Er zitten tot slot 420 mensen in een pre-pol fase. Het betreft een pre-procesopvanglocatie. 

Tijdens de pre-POL-fase doorlopen asielzoekers de rust- en voorbereidingstijd voorafgaand aan de 

start van hun asielprocedure. 

  
overige feiten 

●​ Er zijn 243 asielzoekers jonger dan 18 (kinderen) 

●​ Er zijn 270 vrouwen en 329 mannen (azc Zeewolde is een locatie met veel vrouwen in 

vergelijking met andere locaties). 

●​ 440 van de 599 mensen moeten nog beginnen met de procedure (pre-pol) 

●​ Van de 356 volwassenen volgen 240 mensen de basale Nederlandse les (bewoners die nog 

geen status hebben, hebben geen recht op officiële Nederlandse les.). Deze grote groep 

gemotiveerde bewoners werkt met online-programma’s en krijgt les van vrijwilligers. 

 

De verdeling naar leeftijd ziet u in onderstaande tabel: 
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Veiligheid  

In de bestuursovereenkomst met het COA wordt uitdrukkelijk vermeld dat wanneer er tussen 

september 2023 en november 2025 geen noemenswaardige incidenten hebben plaatsgevonden, de 

overeenkomst voor onbepaalde tijd wordt voortgezet. 

Inzicht in de cijfers betreffende incidenten is dus van cruciaal belang. 

Om deze cijfers te evalueren is er gebruik gemaakt van drie bronnen; cijfers van het COA zelf, cijfers 

die worden bijgehouden door de politie en cijfers die worden bijgehouden door de gemeente. 

 

Cijfers van het COA 

Het COA is verantwoordelijk voor het veilig en leefbaar huisvesten en begeleiden van asielzoekers. De 

medewerkers van het COA houden zicht op de leefbaarheid op het terrein en in de gebouwen. Door 

contact te onderhouden met bewoners, houdt men de sfeer in de gaten.  

Het COA instrueert alle nieuwe azc-bewoners over de belangrijke regels die in ons land en daarmee 

de lokale samenleving gelden. Bewoners van de opvanglocatie zijn zoals iedereen gehouden aan de 

regels die in Nederland gelden. Dat betekent dat bij overtreding aangifte kan worden gedaan bij de 

politie. Bewoners worden daarin, wanneer nodig, ook aangemoedigd en ondersteund door de COA 

medewerkers. 

Problemen, van welke aard dan ook, worden gesignaleerd en geregistreerd in het 

bewonersinformatiesysteem (IBIS). En in acute situaties wordt dit onmiddellijk gedeeld met relevante 

partners (bijv. politie, AVIM (afdeling vreemdelingenpolitie, identificatie en mensenhandel) of 

gemeente). 

Acties worden dan uitgezet om azc-bewoners op de juiste manier te corrigeren of te begeleiden. 

Naast de aanwezigheid van het COA is er ook een 24-uurs inzet van een particulier 

beveiligingsbedrijf.  

Bij de entree is er een toegangscontrole. De beveiliging opereert onder verantwoordelijkheid van het 

COA. Bij (dreigende) escalatie zal de politie worden opgeroepen. 

 

Het COA registreert alle incidenten in de opvanglocatie. Incidenten zijn gebeurtenissen waarbij de 

veiligheid, leefbaarheid en beheersbaarheid op een locatie in het geding zijn. Meestal gaat het om 

het overtreden van de COA-huisregels.  Zoals de eigen woonruimte niet schoonmaken, koken of 

roken op de kamer of geluidsoverlast veroorzaken. 

Verstoringen van de openbare orde of (mogelijke) strafbare feiten die buiten de opvanglocatie 

plaatsvinden, vallen onder de verantwoordelijkheid van de politie. 

Wel vindt er overleg plaats tussen politie en COA als er zaken spelen buiten het azc-terrein, maar 

waar wel bewoners van het azc bij betrokken zijn. 

Vanaf december 2023 publiceert het ministerie van Justitie en Veiligheid op Rijksoverheid.nl 

samenvattingen van de meldingen op zo’n manier dat de privacy van de betrokken personen is 

gewaarborgd. Deze samenvattingen van de meldingen geven een beeld van de ernstige voorvallen 

die in en rondom opvanglocaties plaatsvinden.  

In bijlage 4 zijn de cijfers van Zeewolde over 2023 te zien. Uit de cijfers blijkt dat er op het azc in 

Zeewolde weinig incidenten zijn. In totaal zijn er in 2023 19 meldingen geweest. Hierbij moet worden 

opgemerkt dat het azc in 2023 pas sinds september operationeel was. 

Vergelijken tussen de verschillende azc’s is lastig omdat er niet bij vermeld staat hoeveel bewoners 

een azc heeft. 

De cijfers van 2024 zijn nog niet in een overzicht beschikbaar.  

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/vraag-en-antwoord/asiel--en-migratiecijfers
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Formeel deelt het ministerie de cijfers jaarlijks en ruim achteraf omdat die zonder toelichting kunnen 

leiden tot verkeerde aannames en interpretaties. 

 

Onderstaand de cijfers van het aantal meldingen op het azc in Zeewolde die rechtstreeks zijn 

verkregen van het COA. In 2024 is er 

-​ 44 keer een overtreding van de huisregels geweest (bijvoorbeeld niet wekelijks komen 

melden, roken op de kamer, niet opvolgen van instructie, niet goed schoonmaken, enz), 

-​ 35 keer is een brandmelder afgeplakt en hiervoor is een maatregel opgelegd. Hier wordt in 

het kader van veiligheid heel streng op toegezien, 

-​ 17 keer was er sprake van verbale agressie tegen personen (bijvoorbeeld ruzie onderling of 

uitspraak naar medewerker), 

-​ 16 keer fysieke agressie tegen personen (bijvoorbeeld iemand die een medebewoner een 

duw of klap geeft of iemand niet langs laat gaan), 

-​ 6 keer is er non-verbale agressie tegen personen geweest (bijvoorbeeld iemand die een 

dreigend of beledigend gebaar maakt). 

Bovenstaande meldingen hebben allemaal op de locatie zelf plaatsgevonden. 

 

Politiecijfers 

Vanaf september 2023 zijn er in totaal 44 registraties.  

In dit overzicht zitten ook registraties van bijvoorbeeld een gesprek met de wijkagent. 

In het dorp is 1 melding van een incident waarbij aantoonbaar jongeren van het azc waren 

betrokken. Het ging hier om een vechtpartij waarbij jongeren woonachtig in het dorp en jongeren 

woonachtig op het azc elkaar uitdaagden. 

 

De wijkagent komt enkele keren per week fysiek op het park en spreekt met bewoners en 

medewerkers van het COA. Indien nodig is er bij vermoedelijke problematiek of onrust een 

vooraankondiging bij de politie. 

Daarnaast onderhoudt de wijkagent contact met de senior medewerker Veiligheid van de gemeente. 

Er is een periodiek overleg tussen de dienst terugkeer en vertrek (DT&V), het COA, de AVIM en de 

wijkagent met betrekking tot bewoners die geen recht op opvang meer hebben en/of met potentiële 

problematiek. 
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Gemeentelijke cijfers 

Er zijn sinds de opening van het azc 10 meldingen over het azc van inwoners binnen gekomen bij de 

gemeente. Het gaat dan vooral om zorgen over de veiligheid van asielzoekers. De meldingen zijn, kort 

samengevat: 

1.​ Verzoek opnieuw schilderen haaientanden Bosruiterweg omdat er onveilige situaties 

ontstaan 

2.​ Arbeidsmigranten + asielzoekers lopen midden op straat 

3.​ Fietspad Bosruiterweg erg glad 

4.​ Melding asielzoekers lopen op straat, of er gekeken kan worden naar een looppad (is vrijwel 

gelijk aan melding 2) 

5.​ Modder op het fietspad onder de snelweg richting het azc 

6.​ Bewoners van het azc bedanken ons en helpen met afval verzamelen van afval. Ze willen 

graag handschoenenzakken zodat ze het afval verzamelen professioneler kunnen doen 

7.​ Er zit een gat in het fietspad tussen het azc en het arbeidsmigranten complex  
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8.​ Omgewaaide boom op fietspad in de buurt bij het azc 

9.​ Privé personen en meerdere auto's fungeren als taxi. De melder heeft hier graag contact 

over met handhaving 

10.​Er is een incident geweest bij de brug van de Bosruiterweg (ter hoogte van nr 25) richting het 

azc en het arbeidsmigrantenpark. Er is daar een auto dwars door de reling van de brug 

gereden en te water geraakt, er vloeit nu vloeistof het water in, de weg is stuk en de reling is 

stuk.   

 

Naar aanleiding van bovenstaande zijn er borden geplaatst langs de fietsroute van het azc naar het 

dorp, met daarop richtingaanwijzingen. Ook wordt er in het welkomstpakket voor nieuwe bewoners 

aandacht geschonken aan een veilige looproute. 

Tevens is het voetgangerspad naast de Bosruiterweg gerenoveerd. Het pad nodigt nu weer uit om 

naast de weg te lopen, in plaats van op de weg. 

Ook wordt het fietspad tussen het azc en het dorp bij gladheid meegenomen in de strooiroute. 

 

Onderwijs  

De kinderen van 4 tot en met 12 jaar gaan allemaal naar de basisschool voor nieuwkomers ‘De 

Bosruiter’.   

Op deze school wordt primair onderwijs gegeven met speciale aandacht voor de Nederlandse taal. 

Behalve de reguliere onderwijsvakken krijgen de kinderen ook gymnastiekonderwijs in Het Baken. 

Kinderen van groep 7 en 8 krijgen zwemles. De zwemlessen worden bekostigd door het COA. 

De school wordt geleid door een directeur en 10 groepsleerkrachten. In totaal wordt er aan ongeveer 

140 kinderen lesgegeven, verdeeld over 10 groepen. 

De school is in 2023 en in de eerste helft van 2024 gehuisvest aan de Kortsteel. In het gebouw waar 

voorheen basisschool De Kiekendief gehuisvest was. De kinderen werden per bus vanaf het azc op 

een veilige manier vervoerd.   

In juni 2024 is er een school geopend op het terrein van het azc zelf. Het betreft een semi-permanent 

gebouw met 10 leslokalen en een speellokaal. 

Overigens gaan niet uitsluitend kinderen van het azc naar deze school. Ook andere kinderen die nog 

niet taalvaardig genoeg zijn om in te stromen in het reguliere onderwijs, krijgen hier les (denk aan 

Oekraïense kinderen en kinderen van statushouders). 

In de winter van 2024/2025 is ook aan twee klassen met kinderen uit de noodopvang van 

Biddinghuizen les gegeven. Deze kinderen werden met de bus vanaf het terrein van Walibi vervoerd. 

 

De kinderen van de leeftijd van 13 tot en met 17 jaar gaan naar de Internationale Schakelklas in 

Harderwijk (ISK). Het betreft hier een groep van ongeveer 95 kinderen. Dat is bijna ⅓  van de totale 

leerlingpopulatie. 

Alle kinderen krijgen eerst een intake om hun lesniveau te bepalen.  

Vervolgens worden ze ingedeeld op leeftijd en niveau. 

Vanwege de grote instroom in het ISK door het kinderrijke azc in Zeewolde en de toestroom van 

vluchtelingen uit Oekraïne, was er in 2023 en begin 2024 een wachtlijst voor toekomstige leerlingen. 

Het personeel van de ISK heeft een grote inspanning geleverd om deze wachtlijst weg te werken.  

Op dit moment staan er geen kinderen uit Zeewolde langdurig op de wachtlijst om naar school te 

mogen. 
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De leerlingen die naar het ISK gaan worden per bus gebracht en opgehaald. Dit wordt bekostigd door 

het COA. 

Leerlingen die richting de instroom van het reguliere onderwijs gaan, gaan op eigen gelegenheid naar 

de uitstroomgroepen. Deze groepen zijn binnen het reguliere onderwijs gesitueerd en zij kunnen 

daarom niet met de bus mee. Deze groepen vallen wel onder het ISK onderwijs. Het doel hiervan is 

om de overstap zo soepel mogelijk te laten verlopen. 

 

Onderwijshuisvesting  

De huidige bestuursovereenkomst met het COA kent een bijlage. 

In bijlage B, artikel 1.2 staat onder het kopje ‘onderwijs’ het volgende: 

“De gemeente is verantwoordelijk voor de inrichting van de onderwijsvoorzieningen en handhaving 

van de leerplicht. Het COA bouwt ten behoeve van de aanwezige kinderen op het azc Zeewolde en de 

kinderen van Oekraïense vluchtelingen binnen de gemeente Zeewolde, op locatie van het azc, een 

onderwijsgebouw op haar kosten zodat de gemeente Zeewolde met de onderwijsorganisaties 

invulling kan geven aan haar verantwoordelijkheid voor het verzorgen van de inrichting en de 

organisatie van de onderwijsvoorziening.“  

“Op grond van artikel 5a van het Faciliteitenbesluit kan de gemeente aanspraak maken op een 

uitkering verstrekt door het COA voor huisvesting van het basisonderwijs voor kinderen van de 

opvanglocatie.” 

Gemeenten kunnen voor de huisvestingskosten van het basisonderwijs aan asielzoekerskinderen een 

beroep doen op de Regeling Onderwijshuisvestingsbudgetten Asielzoekers (OHBA-regeling). 

Onderstaand is te zien hoe deze regeling financieel uitpakt voor de gemeente. 

De basis is dat de onderwijshuisvesting voor de gemeente budgettair neutraal verloopt.  
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In totaal ziet het overzicht er als volgt uit: 

 

 

 

Het COA heeft in 2024 een semi-permanente school laten bouwen op het terrein van het azc. 

De school bestaat uit 10 klassen en een speellokaal. 

Op basis van de huidige bestuursovereenkomst heeft het COA een tijdelijk schoolgebouw laten 

plaatsen en is het COA gedurende de looptijd verantwoordelijk voor deze huisvesting. De middelen 

die de gemeente van het COA ontvangt voor de onderwijshuisvesting voor asielzoekerskinderen 

wordt terug overgedragen aan het COA. Dit betreft verschillende afdelingen van het COA. Door deze 

constructie is de onderwijshuisvesting voor deze kinderen voor de gemeenten kostenneutraal. 

 

Bovenstaande zijn afspraken op basis van de huidige overeenkomst.  

Bij een mogelijke verlenging van de huidige bestuursovereenkomst zal opnieuw naar de financiering 

van het schoolgebouw worden gekeken, ervan uitgaand dat ook in de toekomst de 

onderwijshuisvesting voor de gemeente budgettair neutraal is. 

De volgende OHBA-uitkering is echter altijd lager omdat de vaste component niet opnieuw wordt 

betaald. Het is mogelijk dat de baten die de gemeente ontvangt voor onderwijshuisvesting dan niet 

voldoende zijn om de huidige huisvesting te bekostigen. 

 

Sport  

Begin 2024 is er besloten dat er voor 8 uur ondersteuning wordt aangeboden door de Beweegcoach 

vanuit de gemeente, ten behoeve van het azc. De Beweegcoach kan in deze uren activiteiten 

begeleiden op het terrein van het azc. Maar kan ook het netwerk met bestaande sportverenigingen 

onderhouden en voor doorverwijzing en eerste contacten zorgen. 

Op maandagmiddag zijn inmiddels twee groepen op het azc opgestart die sporten onder begeleiding 

van de beweegcoach. Een groep voor jongeren, en een groep voor volwassenen.  

Voor de begeleiding worden ook bewoners van het azc zelf geënthousiasmeerd. 

De kosten bedragen € 18.000 op jaarbasis. Het college neemt deze kosten op zich, en betaalt deze uit 

de vergoeding die de gemeente krijgt van het COA voor het huisvesten van een azc binnen de 

gemeente. 

Ook worden sportieve en recreatieve activiteiten incidenteel door het COA zelf georganiseerd op de 

locatie. Er zijn enkele sport en spel mogelijkheden op het azc-terrein, zowel in- als outdoor. 

Daarnaast zijn er inmiddels sportverenigingen actief in het aanbieden van een passend sportaanbod. 

Dit betreft het meedoen binnen de bestaande contouren van de desbetreffende vereniging. 
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Zwemonderwijs  

Voor de groepen 7 en 8 is er naast het reguliere onderwijs ook aandacht voor zwemonderwijs. De 

kinderen krijgen twee keer per week zwemles in Het Baken.  

Inmiddels zijn er 12 kinderen afgezwommen. 

Er zijn op dit moment 14 kinderen in de basisschoolleeftijd die zwemles krijgen. Binnenkort komen 

daar 5 kinderen bij. 

Nadat de kinderen uit groep 7 en 8 (ongeveer 11 t/m 13 jaar) hun A- diploma hebben gehaald, is er 

ruimte om ook de lagere groepen zwemonderwijs te geven. 

De kosten voor dit zwemonderwijs worden betaald door het COA. 

Ook zorgt het COA voor vervoer per bus vanaf het azc naar zwembad Het Baken in Zeewolde. 

 

Maar ook asielkinderen van 13 tot en met 17 jaar zijn vrijwel niet zwemvaardig. 

De bedoeling is dat ook deze kinderen zwemles krijgen. Tot op heden is dat nog niet gelukt omdat 

het niet mogelijk was om deze groep in te passen in het bestaande lesrooster van Het Baken, buiten 

hun lesuren op school. 

Inmiddels is er overleg met de directie van het ISK en wordt er gekeken of het mogelijk is om tijdens 

schooluren zwemles te geven. Dit lijkt te gaan lukken, en binnenkort starten de eerste lessen onder 

schooltijd. 

Voor het behalen van het A zwemdiploma voor azc-bewoners van 12 tot en met 17 jaar, heeft het 

college in maart 2024 een budget beschikbaar gesteld van € 26.000. Deze kosten worden betaald uit 

de decentrale uitkering die van het COA wordt verkregen. 

De kosten zijn een inschatting. Het behalen van een A diploma kost gemiddeld € 650 euro per kind. 

Met het beschikbaar gestelde budget zouden jaarlijks 40 jongeren zwemles kunnen krijgen. 

In het collegebesluit staat vermeld dat er na een jaar geëvalueerd zal worden of het jaarlijkse 

beschikbaar gestelde bedrag omhoog of omlaag moet worden bijgesteld. Een dergelijke evaluatie is 

nu nog te vroeg, aangezien de lessen nog niet gestart zijn. 

 

Verkeer en Vervoer  

Het azc ligt op afstand van het dorp, en daarmee op afstand van de winkels en de 

(sport)voorzieningen. De gemiddelde afstand tussen het azc en de voorzieningen is 7 kilometer. 

De meeste asielzoekers beschikken over een fiets. 

Een aantal asielzoekers heeft een auto. 

Er is een veilige fietsroute tussen het azc en het dorp. 

Deze route is aangegeven met bordjes aan de kant van 

het fietspad.  

Bij gladheid wordt het fietspad gestrooid. Aanvankelijk 

gebeurde dat niet omdat het fietspad werd gezien als 

recreatief fietspad. Recreatieve fietspaden worden niet 

gestrooid. 

Inmiddels is duidelijk dat de fietsroute tussen de 

Bosruiterweg en het dorp meer weg heeft van een 

‘fietssnelweg’ waar niet alleen een paar honderd 

asielzoekers gebruik van maken, maar ook honderden 

arbeidsmigranten. Om die reden wordt er inmiddels 

wel gestrooid. 
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Diegenen die niet kunnen fietsen en geen auto hebben, zijn aangewezen op het openbaar vervoer. 

De dichtstbijzijnde bushalte is aan de Gelderseweg, op Trekkersveld. Dat is ongeveer 2,8 kilometer 

lopen vanaf de ingang van het azc. 

Met de provincie is besproken of het mogelijk is om een opstapplaats bij de ingang van het azc te 

maken. 

Voor de aanbieder van het openbaar vervoer is dit economisch gezien niet haalbaar.  

De bus zou dan de Bosruiterweg op moeten rijden, om vervolgens weer terug te moeten rijden. 

Daarnaast kan het keren van de bus alleen op het parkeerterrein van het azc. Grond die niet in 

eigendom is van de gemeente.  

Een alternatief is het verplaatsen van de huidige bushalte naar de rotonde bij de Bosruiterweg. Dit 

scheelt 800 meter. De inschatting is dat dat weinig soelaas biedt voor de bewoners van het azc, maar 

wel verkeerstechnisch tot ongewenste situaties kan leiden. 

Vooralsnog zijn bewoners dus aangewezen op de fiets, de auto (indien aanwezig), vrijwilligers uit het 

dorp en het huidige OV. 

 

Betaald werk  

Asielzoekers mogen in Nederland werken, maar er gelden specifieke voorwaarden. Als een 

asielaanvraag minimaal zes maanden in behandeling is, kan een asielzoeker betaald werk verrichten, 

mits de werkgever een tewerkstellingsvergunning (TWV) heeft verkregen van het Uitvoeringsinstituut 

Werknemersverzekeringen (UWV). Deze TWV is vereist om ervoor te zorgen dat de 

arbeidsmarkttoegang gereguleerd verloopt.  

Voorheen gold de beperking dat asielzoekers maximaal 24 weken per jaar mochten werken. Echter, 

na een uitspraak van de Raad van State in november 2023 is deze beperking vervallen, en mogen 

asielzoekers nu meer dan 24 weken per jaar werken, zolang aan de eerder genoemde voorwaarden is 

voldaan.  

Op het azc in Zeewolde is wekelijks een gespecialiseerd uitzendbureau aanwezig dat asielzoekers 

helpt bij hun sollicitaties, en verbinding maakt met geïnteresseerde bedrijven. Het betreft 

uitzendbureau Weer Werk. Dit uitzendbureau is ook actief op het azc van Dronten en Almere. 

In Zeewolde zijn er op dit moment 27 mensen begeleid naar betaald werk. Hiervan zijn inmiddels 15 

mensen daadwerkelijk aan het werk. Deze mensen werken veelal in de productie-industrie op 

Trekkersveld. 

Voor de overige personen worden momenteel werkplekken gezocht bij onder andere Post.nl.     

Het hebben van een betaalde baan zorgt voor integratie van de asielzoekers, en brengt ook de kosten 

van het COA voor asielzoekers naar beneden. Logischerwijs ontvangen asielzoekers namelijk geen 

leefgeld meer als zij zelf in hun inkomen kunnen voorzien. 

 

Vrijwilligerswerk   

Aan het vrijwilligerswerk dat op het azc wordt gedaan door inwoners van Zeewolde, wordt vorm en 

inhoud gegeven door de Coördinator Vrijwilligers van het COA.  

Zij wordt hierbij ondersteund door Welzijn Zeewolde en het Interkerkelijk Diaconaal Platform 

Zeewolde (IDPZ) in Zeewolde. 

Er is gekozen voor een organische groei van het vrijwilligerswerk. Dat houdt in dat er geen 

grootschalige campagnes worden georganiseerd om vrijwilligers te werven. 

Op dit moment zijn er ongeveer 30 vrijwilligers uit Zeewolde actief op het azc. Dit is in wisselende 

functies en in een wisselend aantal uur. 
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De werkzaamheden die zij verrichten zijn bijvoorbeeld hulp bij taalonderwijs, maar ook hulp bij 

vervoer en begeleiding bij ziekte of zwangerschap. 

In maart 2024 is er een informatieavond geweest voor alle vrijwilligers. Er is toen een plan van 

aanpak en een organisatiestructuur besproken. 

 

Naast het vrijwilligerswerk dat gedaan wordt door inwoners van Zeewolde, kunnen asielzoekers zelf 

ook vrijwilligerswerk doen. 

Sinds 2022 is de Nieuwe Wet Inburgering van kracht. Daarin staat meedoen centraal voor zowel 

asielzoekers als statushouders. De Meedoenbalie zorgt ervoor dat azc-bewoners vanaf dag één hun 

talenten in Nederland kunnen inzetten en kunnen meedoen in de maatschappij. 

Het is belangrijk dat azc-bewoners zo snel mogelijk actief zijn in de samenleving. Dit draagt bij aan 

een zinvolle dagbesteding van asielzoekers. Daarom heeft het COA Meedoenbalies. 

Asielzoekers kunnen zich daar aanmelden voor activiteiten als vrijwilligerswerk, sport, recreatie en 

soms betaald werk.  

Op dit moment heeft het azc in Zeewolde nog geen Meedoenbalie met een officiële status als 

zodanig. Wel wordt er zo veel mogelijk volgens dit concept gewerkt. 

Intern spreekt men van een Meedoenbalie Light. Dit functioneert als een Meedoenbalie, maar 

genereert nog geen subsidie vanuit het COA. 

Vanuit het Meedoenconcept hebben er inmiddels vele asielzoekers vrijwilligerswerk gedaan op de 

‘NL-doet’ dag in maart 2024. Denk hierbij aan hulp bij IVN, roeivereniging en basisschool.  

Ook dit jaar is het de bedoeling dat er in vier projecten in Zeewolde wordt geparticipeerd tijdens de 

NL Doet dagen. Daarnaast gaan mensen van het azc meehelpen in een project van 

Landschapsbeheer om zwerfafval rondom het azc te verzamelen. 

Ook is er  een intentieovereenkomst met het azc zelf, Stichting de Basisz, De Stadsjutter Almere en de 

roeivereniging Zeewolde om de realisatie van een nieuw clubhuis te ondersteunen in de afbouw. 

Met Welzijn Zeewolde wordt een project opgestart “De Klusbus/vervoer” dat voor zowel in het dorp 

als op het azc ingezet kan worden. 

Ook wil het azc zich (muzikaal) inzetten voor het bevrijdingsfeest 80 jaar vrijheid. 

  

Met Welzijn Zeewolde is er nauw contact. De coördinator van Welzijn Zeewolde is onderdeel van de 

projectgroep die maandelijks bij elkaar komt.  

Vanuit Welzijn Zeewolde wordt er verbinding gelegd als er inwoners zijn van Zeewolde die 

vrijwilligerswerk willen doen op het azc, of wanneer er bewoners van het azc vrijwilligerswerk willen 

doen in het dorp. 

  

Gezondheidszorg  

De huisartsenzorg is op locatie van het azc geregeld door de GZA (GezondheidsZorg Asielzoekers, 

onderdeel van Arts en Zorg) in opdracht van het COA. 

Overdag is er een huisarts en/of verpleegkundige op het azc aanwezig die, met behulp van een tolk, 

mensen helpt of eventueel doorverwijst. In de avonduren en ‘s nachts is er een huisarts en tolk op 

afstand telefonisch bereikbaar. 

Voor een tandarts is er wekelijks een tandartsbus die naar het azc van Zeewolde komt. 

Deze tandarts is alleen beschikbaar voor mensen met pijnklachten, niet voor reguliere consulten. 
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De jeugdgezondheidszorg van GGD Flevoland is verantwoordelijk voor de zorg van vluchtelingen en 

asielzoekers tussen de 0 en 19 jaar. Deze groep heeft, onder andere door hun vluchtverleden, een 

groter gezondheidsrisico dan andere kinderen en jongeren.  Het is daarom belangrijk om snel zicht te 

krijgen op het kind of de jongere en passende zorg te bieden als dit nodig is.  

De GGD jeugdverpleegkundige houdt na aankomst op het azc een intake waarbij een medisch 

onderzoek wordt uitgevoerd, de vaccinatiestatus wordt gecontroleerd en een analyse van 

beschermende factoren en risicofactoren wordt gemaakt.  

De GGD controleert niet alleen, ze zet ook vaccinaties, waarbij asielkinderen dezelfde vaccinaties 

krijgen als Nederlandse kinderen. 

Daarnaast zijn er voor kinderen die op het azc verblijven periodieke contactmomenten met de GGD 

verpleegkundige of arts, op indicatie of op basis van leeftijd en ontwikkeling. 

 

Icare JGZ (jeugdgezondheidszorg) Zeewolde biedt preventieve gezondheidszorg aan kinderen vanaf 

negen maanden tot vier jaar. Dit wordt gedaan door het geven van betrouwbare en actuele 

informatie via de website of per mail of andere social media. Maar ook door mensen uit te nodigen 

bij het consultatiebureau. Het consultatiebureau is een belangrijke ontmoetingsplek waar informatie 

wordt uitgewisseld. 

Icare zorgt samen met de GGD dat deze jonge kinderen gevaccineerd worden en biedt opvoedhulp 

aan ouders aan. 

 

Op het gebied van gezondheidszorg zijn er geen noemenswaardige problemen. 

Wel is het vervoer van en naar een ziekenhuis of apotheek een aandachtspunt. 

De afstand van het azc tot de voorzieningen is nu eenmaal relatief groot. 

En juist mensen met een medische aandoening zijn vaak minder mobiel. 

Er zijn inmiddels vrijwilligers ingeschakeld die behulpzaam zijn bij het vervoer. 

Wanneer iemand om medische redenen met een taxi of ambulance moet worden vervoerd, valt dit 

onder de Regeling Medische zorg Asielzoekers (RMA). Dit is een zorgkostenverzekering speciaal voor 

asielzoekers. 

Er zijn op het gebied van gezondheidszorg geen redenen om het bestaande beleid en de bestaande 

procedures bij te stellen. 

 

Jeugdhulp  

Gemeenten zijn conform de Jeugdwet verantwoordelijk voor passende jeugdhulp aan kinderen, 

waaronder ook de hulp aan asielzoekerskinderen die nog geen verblijfsvergunning hebben.  

Onder deze jeugdhulp vallen; ondersteuning, hulp en zorg aan jeugdigen en ouders bij opgroei- en 

opvoedproblemen, psychische problemen en stoornissen. Ook zijn gemeenten verantwoordelijk voor 

de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en advisering en verwerking van meldingen 

inzake huiselijk geweld en kindermishandeling. 

In 2024 is er aan twaalf jeugdigen van het azc jeugdhulp geboden vanuit de gemeente Zeewolde. 

 Bij twee van deze casussen is Veilig Thuis betrokken geweest. Bij drie van de twaalf casussen ging het 

om een zogenaamde regiecasus, wat inhoudt dat het hier om een zwaardere hulpvraag ging waarbij 

meerdere zorgverleners betrokken waren. Daarnaast zijn er in 2024 met twee andere jeugdigen 

gesprekken gevoerd, waarna de conclusie was dat de inzet van jeugdhulp niet nodig was. 
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Aangezien het huisvesten van gezinnen op het azc ook met zich meebrengt dat er meer beroep op de 

Jeugdwet wordt gedaan, vraagt dit ook extra inzet vanuit Team Jeugd Zeewolde. De klantmanager 

van Team Jeugd bepaalt of er inzet vanuit de jeugdwet nodig is, of dat er andere inzet, bijvoorbeeld 

vanuit het voorliggend veld, nodig is.  

Het budget voor jeugdhulp is in 2024 dan ook met € 23.000 verhoogd. Hiervoor is er voor acht uur in 

de week een vaste klantmanager van Team Jeugd verbonden aan het AZC. Deze kosten worden 

gedekt uit het door het COA beschikbaar gestelde budget dat de gemeente krijgt om het azc te 

ondersteunen.  

 

 

 

Naast de wettelijke hulp die de gemeente moet leveren, wordt er ook preventieve hulp geboden. 

Dit gebeurt door GGNet met behulp van groepsbehandelingen op het ISK (Internationale Schakelklas 

in Harderwijk). Het voordeel van de groepsbehandeling in schoolverband is dat er meerdere 

kinderen tegelijk geholpen kunnen worden, en dat ze steun aan elkaar kunnen hebben. 

Tot op heden mochten Zeewoldense asielkinderen gratis ‘meeliften’ op de groepsbehandelingen in 

Harderwijk. Sinds kort lopen er gesprekken met de gemeente Zeewolde om vanuit het azc-budget 

mee te financieren vanwege solidariteit en rechtvaardigheid. 

 

Financiën                 

Voor de reguliere voorbereidingskosten vanwege de vestiging van het nieuwe azc heeft de gemeente 

een eenmalige tegemoetkoming in de kosten gehad van € 11.345 

Voor het jaar 2023 (vanaf september) is € 174.777 ontvangen.  

Voor het jaar 2024 is € 450.000 ontvangen. 
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Gemeenten met een asielopvang hebben recht op verschillende financiële vergoedingen. De 

uitkering van die vergoedingen loopt via het COA. 

De financiële regelingen voor gemeenten met een azc zijn vastgelegd in het Faciliteitenbesluit 

opvangcentra. Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties stelt jaarlijks de 

normbedragen vast voor de vergoedingen ervan en publiceert ze in de septembercirculaires van het 

gemeentefonds. 

De vergoeding met betrekking tot 2024 is in de septembercirculaire 2024 aan Zeewolde uitgekeerd. 

Vanaf 2025 wordt het geactualiseerde Faciliteitenbesluit toegepast. 

Het COA verzoekt gemeenten elk jaar om een opgave van het aantal asielzoekers dat op 1 januari van 

dat jaar op het adres van de COA-opvang staat ingeschreven in de Basisregistratie Personen (BRP). 

Op basis van die opgave berekent het COA de bijdrage voor dat jaar.  

Voor bewoners van een COA locatie die niet zijn ingeschreven in de Basisregistratie Personen (BRP) 

heeft de gemeente recht op een vergoeding voor algemene voorzieningen. 

Deze vergoeding Capaciteitsplaatsen compenseert de gelden die gemeenten anders per inwoner 

ontvangen vanuit het gemeentefonds. 

Daarnaast heeft de gemeente ter compensatie van gemiste inkomsten vanuit de 

onroerendezaakbelasting (ozb) recht op de vergoeding Wooneenheden. 

De kosten voor het onderwijs lopen via de Regeling onderwijshuisvestingsbudgetten asielzoekers 

(OHBA-regeling). (Zie paragraaf onderwijshuisvesting.) 

 

De uitgaven die zijn gedaan vanuit het budget betreffen met name personeelslasten. 

Denk hierbij aan salariskosten van de opgaveregisseur asiel en migratie. 

Maar ook salariskosten van de beweegcoach, de adviseur onderwijshuisvesting, de klantmanagers 

Jeugd, de adviseur sociaal domein en diverse ondersteunende medewerkers. 

Daarnaast zijn er onderhouds- en inrichtingskosten voor de locatie Bosruiterweg gemaakt en is er 

een subsidie verstrekt aan de GGD voor preventieve activiteiten Jeugd Gezondheid Zorg.  

Ook voor zwemlessen van jongeren tussen 13 en 18 jaar, is budgettaire ruimte gecreëerd. 

 

Uitgaven 2024: 

 

 
Een groot deel van de personele inzet is nog niet meegenomen in bovenstaande tabel. Deze kosten 
zijn in 2024 nog geboekt op de reguliere begrotingsposten. 
Het positieve verschil tussen inkomsten en uitgaven is vrij besteedbaar. 
Mogelijke inkomsten vanuit de Spreidingswet worden in de volgende paragraaf besproken. 
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Spreidingswet  

De Spreidingswet (officieel Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen) is per 

1 februari 2024 van kracht. 

Doel van deze wet is om te komen tot voldoende opvangplekken en een evenwichtiger verdeling van 

asielopvang over provincies en gemeenten. 

Er is vastgesteld hoeveel opvangplekken nodig zijn voor asielzoekers voor de komende twee jaar. 

Deze opvangplekken worden (indicatief) verdeeld over de gemeenten op basis van het inwoneraantal 

en de sociaaleconomische score van een gemeente. Door de aantallen van de gemeenten in de 

provincie bij elkaar op te tellen, ontstaat de provinciale opvangopgave. Een overzicht van de 

provinciale opgave van Flevoland en daarbinnen onze gemeentelijke opgave is hieronder te zien:  

 

 

 

Zeewolde dient 144 asielzoekers op te vangen, en heeft plaats voor 600 asielzoekers. 

Voor elke extra aangeboden opvangplaats boven op de taakstelling, krijgen gemeenten een 

financiële bijdrage van de Rijksoverheid om de kosten te dekken. De hoogte van de bijdrage is € 

2.000,-- per extra opvangplaats, per 2 jaar. 

De voorwaarde is dat het gaat om een duurzame opvangplaats die minimaal 5 jaar beschikbaar is. 

Wanneer er besloten wordt dat het huidige azc, met het huidige aantal opvangplaatsen, voor 

onbepaalde tijd mag blijven, ontstaat er dus een vergoeding voor de extra kosten. 

Dat betekent 456 plaatsen (600 - 144) x € 2.000 = € 912.000 per twee jaar. 

Deze vergoeding is vrij besteedbaar. 

Deze vergoeding komt boven op de vergoeding die door het COA wordt betaald als compensatie voor 

gemeentelijke werkzaamheden verbandhoudend met het azc (ongeveer € 450.000). 

 

In 2024 heeft het rijk in totaal een bijdrage van € 15,3 miljoen uitgekeerd aan gemeenten. 

Elke gemeente ontving een vast bedrag van € 20.000. Het resterende bedrag is verdeeld op basis van 

de verdeling van het aantal opvangplaatsen per gemeente. 

In totaal heeft de gemeente in 2024 € 32.690 euro gekregen op basis van de spreidingswet. Hierin zit 

het vaste bedrag en een bijdrage voor extra kosten.  
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De financiële bijdrage vanuit het rijk van € 2.000 per extra opvangplaats zit niet in dit bedrag. 

Zeewolde voldoet op dit moment niet aan de voorwaarde dat de extra plekken voor minimaal 5 jaar 

worden aangeboden. 

 

De invloed van de Spreidingswet en de ambtelijke en bestuurlijke samenwerking in de provincie 

wordt maandelijks besproken aan de Provinciale Regietafel.  

In dit PRT-overleg wordt nieuwe en bestaande wet- en regelgeving besproken.   

Er is tevens afgesproken om onderling solidair te zijn en te praten over ‘uitruilmogelijkheden’ tussen 

de taakstelling asielopvangplaatsen, amv’s (alleenstaande minderjarige asielzoekers) en vluchtelingen 

uit Oekraïne.   

 

 

 

 

                                                          __________________________ 




