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Voorstel

Stel de Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Smallingerland
vast.

Inleiding + beoogde effecten

De VNG heeft op 28 november 2025 voorgestelde wijzigingen in de Model-Algemene
plaatselijke verordening (Apv) gedeeld naar aanleiding van de toevoeging van artikel 2a en
lijst 1a aan de Opiumwet. Daarmee vallen nieuwe psychoactieve stoffen (designerdrugs)
onder de Opiumwet. Hoewel deze stoffen al kunnen worden geschaard onder 'daarop
gelijkende waar' als genoemd in de Apv-artikelen 2:74 en 2:74a, wordt voorgesteld de term
'substanties' en 'artikel 2a' van de Opiumwet expliciet in de Apv op te nemen.

In dit voorstel nemen we ook enkele juridisch-technische correcties mee in de Apv-
bepalingen over sluitingstijd (2:29 Apv) en de leeftijdsgrens voor toegang in een
horecalokaliteit (2:34e). Deze artikelen bevatten nog verouderde verwijzingen naar het
begrip 'bestemmingsplan’ en naar de 'Wet milieubeheer'. Deze moeten, gelet op de
Omgevingswet, worden vervangen.

Voorgesteld wordt alle wijzigingen over te nemen: de aanpassingen van artikelen 2:74 en
2:74a sluiten aan op de recente wetswijziging en op het bestaande (horeca)beleid, terwijl de
wijzigingen van de artikelen 2:29 en 2:34e nodig zijn om de Apv actueel te houden.

Argumenten
1.1 De Apv blijft actueel en in lijin met de Omgevingswet

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de juistheid, kwaliteit en actualiteit van hun
regelgeving. Door verouderde begrippen in de Apv-artikelen 2:29 en 2:34e te
vervangen komen deze artikelen overeen met begrippen uit de Omgevingswet.
Tijdige aanpassing van de regels draagt bij aan duidelijkheid over hun betekenis en
zorgt ervoor dat burgers weten waar ze aan toe zijn (rechtszekerheid). Ook in het
kader van controle en handhaving is het gebruik van actuele begrippen in de Apv
noodzakelijk.



1.2 De Apv sluit beter aan bij de gewijzigde Opiumwet
Door toevoeging van de begrippen 'substanties’ en 'artikel 2a' uit de Opiumwet aan
de Apv-artikelen 2:74 (handel op straat) en 2:74a (openlijk gebruik) sluiten deze
bepalingen tegen overlast en hinder beter aan bij de gewijzigde Opiumwet als het
gaat om psychoactieve stoffen (designerdrugs). De VNG raadt gemeenten aan deze
aanpassing in de Apv te doen. Het is wenselijk om dit advies op te volgen, zodat de
Apv-artikelen actueel, duidelijk en ook (makkelijker) handhaafbaar blijven.

Risico's
Er zijn geen specifieke risico's aan dit voorstel verbonden.

Wettelijk of beleidskader
Gemeentewet artikel 149
Algemene plaatselijke verordening Smallingerland

Overwogen scenario's
Er zijn geen andere scenario's overwogen. Uitgangspunt is om zoveel mogelijk de model-
bepalingen van de VNG te volgen.

Financién
Er zijn geen financiéle middelen met dit voorstel gemoeid.

Juridische consequenties

Na vaststelling wordt het wijzigingsbesluit verwerkt in de Algemene plaatselijke verordening
Smallingerland en gepubliceerd op Overheid.nl. Tegen de vaststelling van het
wijzigingsbesluit kan geen bezwaar worden gemaakt.

Participatie
Er heeft geen participatie plaatsgevonden met externe partijen.

Communicatie

Het wijzigingsbesluit wordt na vaststelling gepubliceerd op Overheid.nl. Na vaststelling zal
hier via de gebruikelijke kanalen in onderstaande zin melding van worden gemaakt.

De gemeenteraad wijzigt de Algemene plaatselijke verordening (Apv) door in de artikelen
2:74 en 2:74a expliciet 'artikel 2a' en substanties' uit de Opiumwet op te nemen. Daarmee
sluiten de bepalingen over het tegengaan van hinder, overlast en onveiligheidsgevoelens
door drugshandel- en gebruik op straat aan op de Opiumwet, die per 1 juli 2025
psychoactieve stoffen (disignerdrugs) onder haar werking brengt.

Daarnaast zijn de Apv-artikelen 2:29 (sluitingstijd) en 2:34e (leeftijdsgrens toegang
horecalokaliteit) aangepast om verouderde verwijzingen te corrigeren die sinds de
inwerkingtreding van de Omgevingswet niet meer gelden.

Uitvoering

Het wijzigingsbesluit wordt verwerkt in de Algemene plaatselijke verordening Smallingerland
en gepubliceerd. Het wijzigingsbesluit brengt niet direct andere uitvoeringshandelingen met
zich mee.

Fatale termijn
Er is geen sprake van een fatale termijn.



Achtergrondinformatie
Er is geen relevante achtergrondinformatie anders dan de bijlagen.
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